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ب ل  :لقت
�عــد أن انتهــت الحملــة الأمر�ك�ــة علــى أفغانســتان مــن عمل�اتهــا العســكر�ة والتــى اســتهدفت         

ان  وتصــف�ة تنظــ�م القاعــدة، أصــ�ح مــا �عــرف " �عمل�ــات الاســتقرار" هــى إســقاط نظــام حر�ــة طال�ــ
المهمة الأساس�ة لهذه الحملة على الأرض الأفغان�ة. وتهدف هـذه العمل�ـات إلـى إعـادة بنـاء البن�ـة 
التحت�ة للدولـة وتنظـ�م المجتمـع المـدنى، �مـا �كفـل اسـتقرار نظـام الح�ـاة الس�اسـ�ة فـى تلـك الدولـة، 

، أو " Statelessلصراعات والحـروب التـى شـهدتها فـى دفعهـا إلـى حالـة " اللادولـة"التى أسهمت ا
، وهـى الحالـة التـى جعلـت منهـا مـلاذا آمنـاً للجماعـات والحر�ـات Failed Statesالدولة الفاشـلة" 

المتطرفــة فــى �راهیتهــا ورفضــها وقتالهــا للآخــر، أو مــا �عــرف �الإرهــاب الجدیــد، الــذى �ــات �مثــل 
 .1الدول�ة الإقل�مة و  من أشكال الصراع المسلح على الساحةشكلاً رئ�ساً 

و�تبین من مجمـل قـراءة  التـار�خ الحـدیث لهـذه الدولـة والتـى ظهـرت �ك�ـان س�اسـى موحـد         
م، أن الح�ـاة الس�اسـ�ة فـى هــذا البلـد قـد تمیـزت فـى معظـم الفتـرات �شــدة 1747لأول مـرة فـى عـام 

هــا ع�ــارة عــن ســجل حافــل �الانقلا�ــات والاغت�ــالات والحــروب الفوضــى والاضــظراب، إذ أن تار�خ
الأهل�ـــة، ســـواء فـــى عهـــد الملك�ـــة أو ف�مـــا �عـــد إعلانهـــا �جمهور�ـــة لهـــا مؤسســـاتها الدســـتور�ة. ولـــم 
تقتصــر أســ�اب الفوضــى والاضــطرا�ات التــى ســادت الح�ــاة الس�اســ�ة علــى الحــروب الأهل�ــة التــى 

راع المصــاح والنفــوذ، و�نمــا �عــود �عضــها إلــى الغــزوات نشــبت بــین القــوى المحل�ــة التــى �مزقهــا صــ
والحملات العسكر�ة التى قام بها �عض القوى الأجنب�ة علـى أفغانسـتان. فقـد قامـت قـوات بر�طان�ـا 

. �مــا قامــت القــوات 2م 1880-1878والفتــرة  1842-1838العظمــى �غــزو أفغانســتان فــى الفتــرة 
 . م1988-1979السوفیت�ة �غزوها فى الفترة 

م، بــدأت الحملــة العســكر�ة الأمر�ك�ــة علــى أفغانســتان فــى إطــار مكافحــة 2001وفــى أكتــو�ر     
ســـترات�ج�ة جدیـــدة ضـــد الارهـــاب الإالإرهـــاب الجدیـــد، ووضـــع الـــرئ�س الأمر�كـــى جـــورج بـــوش ابـــن 

والحــرب الوقائ�ــة علــى الــدول الداعمــة للإرهــاب، مســتغلة فــى ذلــك تفوقهــا الكــونى الكاســح فــى �افــة 
كــان مــن أبــرز تحــولات الاســترات�ج�ة  ت الإقتصــاد�ة والعســكر�ة والتكنولوج�ــة والثقاف�ــة.المجــالا

الامر�ك�ــة ان ر�طــت بــین أمــن افغانســتان وتحولهــا إلــى بلــد صــدیق للغــرب، و�ــین الامــن 
القـــومى الامر�كـــى نفســـه، فمـــا �حـــدث فـــى أفغانســـتان یـــؤثر علـــى أمـــن المـــواطن الامر�كـــى 

 .3أفغانستان مكون رئ�سى للأمن القومى الأمر�كى والدولة الأمر�ك�ة معا،"�معنى

                                                 
 ، على الرابط التالى:2010یولیو 25، جریدة الشروق، لغز الدولة الفاشلةفرید زكریا،   - 1
  620http://www.shorouknews.com/Columns/Column.aspx?id=271 

2 - Tytelr, W. Afghanistan : A Study of Political Developments in Central Asia, London, Oxford 
University Press,1950, P.61.  
3 - The National Security Strategy of the United Stated of America, Washington: the White House, 
March, 2006, P. 50. in: http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/files/rss_viewer/nat   
  

http://www.shorouknews.com/Columns/Column.aspx?id=271620
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/files/rss_viewer/nat
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على الـرغم مـن نجـاح الحملـة العسـكر�ة الأمر�ك�ـة خـلال �ضـعة أسـاب�ع فـى الإطاحـة �حكومـة     
صـــیب نطال�ــان وطـــرد فلـــول تنظـــ�م القاعـــدة إلـــى المنــاطق الحدود�ـــة بـــین أفغانســـتان و�اكســـتان، وت

شـار نزاعـات المسـلحة والاغت�ـالات الس�اسـ�ة والإنتحكومة موال�ة لهـا فـى �ـابول، إلا أن اسـتمرار ال
 .هر الفوضى والاضطرا�ات حتى الآنالفساد والمخدرات وغیرها من مظا

مــع المجتفــي  واضــحاً  التــي لعبــت دورًا الأمر�ك�ــة والقــرارات س�اســاتال تــأثیرتحلــل هــذا الدراســة     
إلــي تغیــر  فــي أفغانســتان ر�كــىالأم ار التــدخلفقــد أدي قــر  ،نســتانعلــي أفغا �عــد الحــرب الأفغــانى

ان طال�ــال  الإمــارة مــن تغییــر الق�ــادة الس�اســ�ة وســقوطبــدءًا  ،س�اســىالنظــام الالخر�طــة الس�اســ�ة و 
بناء ب تهاءً وان ، جدیدالدستور الثم إقرار  البلادعمار الإو�عادة  ،مؤسسات الدولةالبناء ومروراً �إعادة 

 .فـى ظـل الدسـتور الجدیـد رئاسـ�ةالتشـر�ع�ة و الا�ـات نتخالاو�جراء  ،الج�ش الوطني وقوات الشرطة
خل في تحقیق الاستقرار والأمن دا العسكر�ةالولا�ات المتحدة فشلت من الناح�ة  إنف اهذورغم �ل 

ضــد القــوات  الارهاب�ــةســنوات أو یز�ــد بــدلیل ز�ــادة عمل�ــات  تســعةعلــى مــدار  المجتمــع الأفغــاني
عــادة تنظــ�م حر�تهــا وتجنیــد أعضــاء جــدد داخــل التنظــ�م. �قــوة �عــد إ الدول�ــة وعــودة حر�ــة طال�ــان 

 .ل المحافظات الوطن� �سط س�طرتها علىالحكومة الأفغان�ة على  قدرةوعدم 
اسـي علـي أهـم النتـائج التـي أفرزتهـا الحـرب الأمر�ك�ـة علـى النظـام الس�تر�ز الدراسة أ�ضًا        

مـن  ك�ـةمر�الأفـى ظـل ق�ـادة  الدول�ة والإقل�م�ـة �محاولة لتقی�م الجهود التي بذلتها القوي  ،الأفغاني
التغیــرات طب�عــة فضــلاً عــن   ،وضــاع مــا �عــد الحــربالأوتصــح�ح  الأفغان�ــة أجــل تســو�ة الأزمــة

تــأثیر لتعــرف علــي طب�عــة لــك ل، وذفغانســتانأ الأمر�ك�ــة تجــاه اتلس�اســوالتطــورات التــي لحقــت �ا
 الدولــــةو�نــــاء  مؤسســــاتال لــــدعمو الدول�ــــة  �ك�ـــةالأمر  ى و القـــرارات الإســــترات�ج�ة التــــي اتخــــذتها القــــ

 .الد�مقراط�ة ةالأفغان�
 لصــار بوســعنا التســاؤ  أفغانســتانك�ــة الجدیــدة لأو�امــا �شــأن �ر �عــد إعــلان الإســترات�ج�ة الأم     

ـــة القادمـــة  ـــن خصوصًـــا ،تجـــاه أفغانســـتانحـــول طب�عـــة الس�اســـة الأمر�ك� أو�امـــا عـــن  �عـــد أن أعل
ان وفـي تحـول جدیـد فـي الإسـترات�ج�ة الأمر�ك�ـة تجـاه أفغانسـت ،تلـك الـبلادللخروج مـن  تهإسترات�جی

مفردهــــا الحــــل ) لــــ�س �Hard Powerو�اكســــتان، وتــــ�قن الإدارة الأمر�ك�ــــة أن القــــوة الصــــلدة (
 . للمعضلة الأفغان�ة

تقــــد�م الــــدعم للدولــــة الأفغان�ــــة وتقو�ــــة لــــذا صــــاغ أو�امــــا اســــترات�ج�ة أمر�ك�ــــة جدیــــدة تقــــوم علــــى ف
للوطن�ة فـي بلـد انهـارت ف�ـه   اتمؤسس، حتى تتحول إلى الس�اد�ة اتساتها، ولاس�ما المؤسسمؤس

الإســتقرار �شــكل و  الأمــنالمســؤل�ة  اتتلــك المؤسســتحمــل  أســس الوطن�ــة والمواطنــة، ناه�ــك عــن
 .42011منتصف عام  �امل �عد الانسحاب الأمر�كى مواجهة طال�ان والقاعدةو  الكامل،

                                                 
 م.2010، أكتوبر182، القاھرة، العدد،، السیاسة الدولیةأحمد دیاب، أوباما وأفغانستان..أعبا البقاء ومخاطر الخروج - 1
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الحلـــف الأطلســـى  الإدارة الأمر�ك�ـــة الجدیـــدة مـــن خلـــق تحـــالف دولـــي �ضـــم  إن مـــا تســـعى إل�ـــه 
 ،الهند و�اكسـتان و ،الروس�االصین و  ولاس�ما والعر��ة یران وعدداً من الدول الآسیو�ة،الإو  )الناتو(

، الأفغان�ـــة ودعـــم الحكومـــة لمحار�ـــة الإرهـــاب فـــي أفغانســـتان ،ســـعود�ةالعر��ـــة المملكـــة الو  التر��ـــة
 . 1في ظل الاسترات�ج�ة الأمر�ك�ة الجدیدة اً �بیراً من الأهم�ة�كتسب قدر 

ســــتقرار الح�ــــاة لإأن ثمــــة عوامــــل أخــــر لا�مكــــن تجاهلهــــا تمكــــن وراء عــــدم ا الدراســــة یؤ�ــــد
سـق التجـانس المجتمـع الأفغـاني فـى نه العوامل تعوق انتظام المنطقة و الس�اس�ة فى هذا البلد، وهذ

 تمـع الأفغـان الازمـة الهو�ـة والأمـة فـى بنـاء الدولـة مـن ناح�ـة، �معنـى تسـود فـى المجوظ�فى واحد
 ، فـإن مسـتقبل الح�ـاة الس�اسـ�ة فـى أفغانسـتان وترسـ�خ دعـائمإلى الوطن مـن ناح�ـة أخـر ءوالانتما

س�اســى قــادر علــى التك�ــف مــع ظــروف البیئــة العامــة التــى �عمــل النظــام الاســتقرارها مرهــون �ق�ــام 
 هدیداتها �القدر الذى �كفل له ال�قاء والاستمرار عبرالزمن.فیها والاستجا�ة لمطالبها وت

 
 : مشكلة الدراسة:أولاً  

علــى الأمر�ك�ــة قــرارات الس�اســات و الوتحلیــل تــأثیر مشــكلة الدراســة فــي محاولــة فهــم تتمثــل        
القو�ــة  �ةالســ�ادو بنــاء مؤسســات  ،ناح�ــةمــن الس�اســ�ة والإســتقرار فــي أفغانســتان  التوافــقعمل�ــة 

 المتحولة الأمر�ك�ةس�اسات الترتب على  ، ومامن ناح�ة أخرى  صد�قة للغرب ةالنظام الد�مقراط�و 
مـــا حـــدا �ال�احــث الـــي طـــرح التســـاؤل العـــام حـــول طب�عـــة تـــأثیر  فـــي أفغانســـتان وهـــو مــن تطـــورات

�قــوة علــى التــي ظهــرت تجل�اتهــا و  ،نظــام الحكــم فــي أفغانســتانعلــى  الأمر�ك�ــةالولا�ــات س�اســات ال
 الدراسة إلى: هالس�اق تسعي هذ وفي هذا ،حوار مع طال�انالات الدولة و مؤسسالء بنا
 
 الإســـترات�ج�ة تحـــولاتالفـــي ظـــل  ةوالأفغان�ـــ ةالأمر�ك�ـــ المصـــالحتحلیـــل إشـــكال�ة العلاقـــة بـــین  •

 ةعـــودو  �نــاء القواعـــد العســكر�ة،و  الخـــروجســترات�ج�ة الا، وفیهـــا الأمر�ك�ــةالس�اســ�ة والعســـكر�ة 
ووجــود مصــالح  ، �شــكل واضــح ر فــي أفغانســتانالإســتقراالتــي تهــدد  والقاعــدة طال�ــانحر�ــة 

 .في أفغانستان و�عادة الإعمار مشار�ة في الحرب ضد الارهابالبین الدول  ةمتعارض
 
ینظـر  التـى أمـام الدولـة أفغان�ـة موجـودة تداع�اتو  إشكال�ة علاقة بین طال�ان والقاعدةتحلیل   •

 حر�ـــة دعوة مــنبـــ م�قــو  �شـــكل ســطحي، �ة�اكســتانالدولـــة الو  قاعــدةبـــین طال�ــان والالــى العلاقــة 
 ،عمل�ـــة الس�اســـة والمصـــالحة فـــي مشـــار�ةعلـــى ســـنوات  تســـعة طـــوال طال�ـــان �صـــورة مســـتمر

، فضـلا الأفغان�ـة الأمر�ك�ة علي قرارت الحكومـةالإدارة نت�جة تأثیر الس�اسات  �نواست�عاد أخیر 

                                                 
م)، 2007ه ش(1386، كابل، مطبعھ صنعتى وطباعتى احمد، "لمحات مصیریة"، لمحات سرنوشت سازآغا صدیق مجددىشاه   - 1
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التــى یهــدد والتطــرف لفســاد والمخــدرات والفقر �انى فغــالأمجتمــع ال أمــامعــن وجــود تحــد�ات أخــر 
 ناح�ة أخر.الناح�ة ومستقبل النظام الس�اسي الأفغانى من الالاستقرار والأمن من 

 
 اهداف الدراسة:  ثان�اً:
ســـترات�ج�ة الاالحق�ق�ـــة التـــي تقـــف وراء الأهم�ـــة ســـ�اب الأتهـــدف الدراســـة إلـــى التعـــرف علـــى     

 ،  فضــلاً الدولــة الأفغان�ــة، وذلــك مــن خــلال دراســة المقومــات �ــة فیهــاوالتــدخل الامر�ك لأفغانســتان
 والس�اســـــ�ة الأمن�ـــــةعـــــن دراســـــة تطـــــور الدولـــــة الأفغان�ـــــة ونظامهـــــا الس�اســـــي ودراســـــة مشـــــاكلها 

العلاقـــات الأفغان�ـــة مـــع دول مح�طیهـــا  �حـــث عـــن تطـــور. �مـــا تهـــدف الدراســـة إلـــى والإقتصـــاد�ة
ــ ،الاقل�مــي والــدولي مكافحــة الارهــاب وصــراعات الدول�ــة ة أفغانســتان فــي ظــل و�ــذلك دراســة أهم�

 . والاقل�م�ة
 

 : أهم�ة الدراسة:ثالثاً 
 تتمثل أهم�ة الدراسة في �ونه یدرس دولة تقع في منطقـة سـاخنة ذات أهم�ـة �بیـرة اقل�م�ـاً 

�م�ـة لالسـاحة الاقودول�اً، فضلاً عن �ون موقع هذه الدولة لها آثارها الم�اشرة وغیر الم�اشرة علـى 
رى �ان لها الاثر ال�ـالغ فـي مجـ كافحة الارهاب الدولىم�، الى جانب �ونها دراسة اهتمت والدول�ة

ــــى  الاحــــداث ــــودى إل ــــى المجتمــــع الأفغــــانى، ی ــــة الم�اشــــرة ف ــــة والســــ�طرة الأمر�ك� أو فــــرض اله�من
ة �ما انهـا تتوسـط منطقـة تعـج �الصـراعات الس�اسـ�ة والاقتصـاد� آس�اعلى وسط وجنوب غیرم�اشر 

 فى المنطقة. متصاعدةوالعسكر�ة فضلاً عن �ونها تتوسط قوى 
 الأمر�كـــي التــدخلســنوات علـــي  عشــرةتقر��ـــاً مــرور تبــرز أ�ضًــا أهم�ـــة هــذه الدراســة �عـــد 

نظـــام  علـــىالدول�ــة  الأمر�ك�ـــة و لس�اســاتا تـــأثیر ومـــرور مــدة �اف�ـــة تســمح بتطبیـــقفغانســتان، لأ
الس�اسـات مـن  مجموعـةال اتخـاذ�عـد  الواقـع الأفغـانيعلـي نحـو �سـمح بتحلیـل  فغـانى،الأ س�اسـيال

ح فغـاني بدقـة سـ�منالأتحلیـل الواقـع لا شك فـي أن و ، حاضرالسابق و ال الأمر�كتان الإدارتانجانب 
 سـترات�ج�ةالإ حمـع بـروز ملامـمن الأهم�ة العمل�ة تضاف لأهمیتهـا النظر�ـة، خاصـة قدرًا الدراسة 

 غـانيفالأواقع التساعد في فهم  قد ،وتقی�م هذا الس�اسات نستانأفغا�اكستان مر�ك�ة جدیدة تجاه الأ
 .ناح�ة آخرالمن  نظام الس�اسي الأفغانيالمستقبل توقع الو  ناح�ةالمن 

 
 
 

 
 

 : الأسئلة ال�حث�ة:را�عاً 
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  :سؤال �حثى رئ�سى هوعلى تسعي هذة الدراسة إلى الإجا�ة       
 التـــي أفرزتهـــا الس�اســـات الأمر�ك�ـــة علـــى نظـــام �ـــةوالإجتماع مـــا هـــي النتـــائج الس�اســـ�ة والأمن�ـــة

 الفصــائلالحكــم فــي أفغانســتان؟  ومــاهو مســتقبل النظــام الس�اســى الأفغــاني فــي ظــل إختلافــات 
 القوي الأمر�ك�ة ؟ خروجوصعود طال�ان واسترات�ج�ة  المتعارضة الس�اس�ة الأفغان�ة

 :هذا السؤال الرئ�سي الأسئلة الفرع�ة الآت�ة عنو�تفرع 
الــى التــدخل فــي أفغانســتان؟ ومــاهي مظــاهر هــذه الأمر�ك�ــة  اهي العوامــل التــى دفعــت القــوى مــ .1

 ؟ وتداع�اتها على المجتمع الأفغانيالتدخل 
 
والأمـــن فـــي أفغانســـتان  الإســـتقرارمـــاهي أهـــم أســـ�اب  فشـــل الجهـــود الدول�ـــة والأمر�ك�ـــة لنشـــر  .2

 ؟ والقضاء على القاعدة وحر�ة طال�ان تمامًا
 
فـــى مجـــالات الد�مقراط�ـــة والحقـــوق  التـــى شـــهدها المجتمـــع الأفغـــاني التغیـــراتمـــاهي طب�عـــة  .3

 ؟ حر�ة طال�ان سقوط عنسنوات  عشرةتقر��اً �عد مرور  الانسان والتنم�ة
 
نظـام الو�ناء ه�كل  ،)والمصالحة المشار�ة( س�اس�ة ماهو حجم التأثیر الخارجي على عمل�ة  .4

للمكافحــة الارهــاب  الاقل�مــى والــدولى ونجــاح ومــا هــو حجــم تعــاون  فــي أفغانســتان؟ س�اســىال
 ؟ افغانستان فى والمخدرات والفساد

 
 مفاه�م الدراسة:تعر�ف �ال الإطار النظري و :خامساً 

 إطار نظري مفاه�مي: حیث یتم ف�ه تعر�ف مفاه�م الدراسة ومتغیرات الدراسة .
 
ل الصـغیرة والفقیـرة، اى تحدیـد التأثیر هو تحدید مجال الحر�ة للدو : المقصود �مفهوم التأثیر -1

علــى ســلوك س�اســي م�اشــر ومحــدد. والقــوى الخارج�ــة غال�ــا مــا تمــارس  هــاتوجههــا العــام أو تأثیر 
كـون تلـك القنـوات الداخل�ـة . قـد تبلـد مـاعسـكري فـي الالداخل�ـة أو وجودهـا  هادورها من خلال قنوات

ت المصـالح أو �عـض منظمـات ادة الس�اسیون أو �عض الأحزاب والفصائل أو�عض جماعـاهم الق
 ثیــل الدبلوماســي الأجنبــي فــى الــدولممــن خــلال قاعــدة عســكر�ة أو مراكــز الت المجتمــع المــدني أو

دب�ـات الس�اسـ�ة �مفهـوم أكثـر اتسـاعاً وهـو مفهـوم القـوة. الأوقد ارت�ط مفهوم التأثیر فـي ، المض�فة
لـذي هـو ا اه الدراسة لمفهـوم التـأثیرولتعدد الاتجاهات بهذا الصدد. فان التعر�ف النظري الذي تتبن

 دولــة أخــرى �مــا �جعلهــا تطــور تفضــیلاتهاعلــي تغییــر وتبــدیل ســلوك قــدرة الدولــة  یــرى فــي التــأثیر
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لسلم�ة والعسكر�ة ستخدام وسائل القوة ااتج س�اساتها في صالح هذه الدولة وذالك �ا�حیث �كون نو 
 .1�ةلقوة العسكر المتاحة لها �الأساس مع إستخدام نادر ل

د�مقراط�ــة الغیــر ا لإحــلال وتغییــر الــنظم إن الفــاعلین الرئ�ســیین فــي النظــام الــدولي �مارســون تــأثیرً 
ـــي حمـــع مصـــال ةمتعارضـــ ـــهم إل ـــاً لمصـــالالنظم ال ـــة وفق ـــأثیر بو د�مقراط� ـــر ت ســـائل س�اســـ�ة حهم عب

تـأثیر لا. والجدیـد أن 2واقتصاد�ة وعسكر�ة تمنح وتمنع، تحفز وتكافئ وتعاقب لتحقیـق هـذا الهـدف
الداخل�ــــة داخلي علــــي الحكومــــات بــــل لإحــــداث تغییــــرات فــــي الس�اســــات الــــلا �ــــأتي عبــــر التــــأثیر 

دعم الـــم�اشـــر مـــن خـــلال الجدیـــدة تـــأتي عبـــر التـــأثیر التـــأثیرات الخـــذت لتغییرالنظـــام فحســـب، بـــل أ
الحـرب علـي الارهـاب وتـأمین  ة و�ح�انأً یـودي إلـي إحـتلال بـدعوى لمعارضلقتصادي الاعسكري و ال
 لاستقرار والأمن في المنطقة. ا

سـترات�جي، و�فـرق بـین �و�ر�ز بر�جینسكي على منطقـة أوراسـ�ا �میـدان رئ�سـي لتوجـه أمر�كـا الجیو 
التــأثیر علــى تلــك المنطقــة و�ــین الســ�طرة علیهــا و�عتبــر أن س�اســة إدارة بــوش قاصــرة عــن تحقیــق 

المي، و�حـذر مـن أن عـدم الحكمـة ذلك، وأنها ستكون المسرح الفعلي لمستقبل التوجه الس�اسي الع
تـدر�ج�اً عـن الولا�ـات المتحـدة وتـدخل  أفغانسـتانسـیؤدي إلـى أن تتحـول  الأزمه الأفغان�ةفي إدارة 
 .3س�كون الارض خص�ة للارهاب والقاعدة مع �عض وحروب طائفيفي نزاع 
 

ان، تعــود الس�اســات إلــى المجتمعــات المنظمــة مــن قــد�م الزمــ المقصــود �مفهــوم الس�اســات: -2
أو الجماعـات ال�شـر�ة المتنـاثرة التـى لـم تكـن تـدرك  سواء اتخذت تلك المجتمعات شكل الدولـة

معنـــى الدولـــة مثـــل ق�ائـــل وأشـــ�اها. فالس�اســـات هـــى قواعـــد وخطـــط وقـــوانین و�ـــرامج لمواجهـــة 
مشكلة حالة أو محتملة ینتظر أن یواجهها المجتمع، وتتخذ قرارات الس�اسـات مـن جانـب قائـد 

 إما برأ�ه المنفرد أو �معاونة من فرد أو فر�ق من المستشار�ن. المجتمع، 
                  الس�اســـــــــةو�ـــــــــذلك ) policyوفـــــــــي اللغـــــــــة الإنجلیز�ـــــــــة، �عـــــــــود أصـــــــــل �لمـــــــــة الس�اســـــــــات(

) politics( الكلمـة الیونان�ـة  إلـىpolis  إلـى �لمـة  والتـى تطـورتpolitia    اللاتین�ـة التـى
التـى تشـیر إلـى عمل�ـة إدارة الحكومـة أو ممارسـة  polici�لمـة  إلـى) ثـم stateتعنى الدولـة (

ــــى اعت�ــــار أنpolicyو  politicsالشــــئون العامــــة . و�ــــتم تمیــــز بــــین   الثان�ــــة تعنــــى   ، عل
 للمواطنین �شكل م�اشر وغیر م�اشرالمقدمة  ارات والبرامج المرت�طة �الخدماتالقوانین و القر 

هم، والتى تتخذ الحكومة القـرارات �شـأنها إمـا لمعالجـة �غرض تحقیق مستوى الرفاه�ة اللائق ل
ــــة ــــى المســــتو�ات الاقتصــــاد�ة والس�اســــ�ة والاجتماع�ــــة والثقاف� أو  المشــــكلات المجتمع�ــــة وعل

                                                 
عبد العظیم محمود حنفي "تأثیر العوامل الخارجیة على الإصلاح السیاسي في النظم السیاسیة العربیة"، رسالة دكتوراه غیر  - 1

 .11م، ص 2007، جامعة القاھرة،  منشورة، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة
 مرجع سابق. - 2
، إجازة زمالة كلیة 2020الاستراتیجیة الأمریكیة فى منطقة الشرق الوسط حتى عام أح/محمد عبد الغفار عبد الصمدى دغیدى،  - 3

 .28ص ،2004الدفاع الوطني، القاھرة،أكادیمیة ناصر العسكریة العلیا ،
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. أمـــا الأولـــى فتعنـــى النظـــام 1القائمـــة أو للتوافـــق مـــع التطلعـــات المجتمع�ـــة �صـــددهاالأمن�ـــة 
ارج�ة المرت�طة �محاولة الوصـول لسـدة الحكـم الس�اسى �كل تفاعلاته وصراعاته الداخل�ة والخ

 والاستحواذ على أس�اب القوة الس�اسة.
ـــر قـــائم فـــى مجتمعـــات أخـــرى مثـــل  ـــین مصـــطلحي الس�اســـة و الس�اســـات غی ـــك التمیـــز ب وذل

و  politikیــتم إســتخدام مصــطلح واحــد، وهــو الروســى، حیــث  الألمــانى والمجتمــعالمجتمــع 
politika  .للإشارة للمعنیین 

حینمـا  1922لأول مـرة عـام    Public policies اسـتخدم مصـطلح الس�اسـات العامـة وقـد 
الــر�ط بــین النظر�ـــات  Charles Marriamحــاول عــالم الس�اســة الأمر�كــي شــارلز مار�ــام 

 .2الس�اس�ة وتطب�قاتها، �قصد فهم الأنشطة الفعل�ة للحكومات

علـوم الس�اسـ�ة، تشـیر "عمل�ـة مواءمـة ومن هذا الس�اق، تشیر الس�اسات العامة  من وجهة نظر ال
، و�نمـا �متـد و�لورة لوجهـات نظـر وحاجـات العدیـد مـن النـاس والجماعـات فـى الهیئـات الاجتماع�ـة

�عــد تقــد�م هــذه  .3كــذلك إلــى الجهــاز التنفیــذى ومؤسســاته  الــذى لــه أثــر مســاو علــى رســم الس�اســة
علـى مـا �مكـن أن نتوقعـه مـن رؤ�ـة اللوحة المختصـرة لتعر�ـف الس�اسـات ، سـأحاول إلقـاء الضـوء 

فــي  ،إســترات�جیتها الجدیــدة تجــاه أفغانســتان س�اســات و محتملــة لــلإدارة الجدیــدة تشــكل قاعــدة لرســم
تقــدیري أن إدارة أو�امــا ســتكون أقــرب فــى صــ�اغتها لإســترات�جیتها القادمــة إلــى المدرســة اللیبرال�ــة 

ى اعتمــاد إســترات�ج�ة تمــزج بــین جوانــب مــن المثال�ــة، مــع تطــو�ر انتقــائي لهــا، وســ�كون مضــطراً إلــ
 المدرسة الواقع�ة المحافظة والمدرسة اللیبرال�ة المثال�ة، بواقع الاضطرار ول�س الرغ�ة.

هولبروك أنه  –ر�تشارد  الم�عوث الأمیر�ي الخاص لأفغانستان تقر�ر أهم�ة من ضرورى أشارالى 
قراطي ولــم �قتصــر علــى وضــع تصــورات �حظــى �إجمــاع الــواقعیین فــي الحــز�ین الجمهــوري والــد�م

محــددة تتعلــق �الأفغانســتان، بــل ر�طهــا �مجمــل أوضــاع المنطقــة وقــدم تفصــیلات لك�ف�ــة التعــاطي 
مـــع دول المنطقـــة ومكافحـــة الارهـــاب، وأفـــرد أبوا�ـــا خاصـــة لك�ف�ـــة التعامـــل مـــع �ـــل مـــن �اكســـتان 

م الدبلوماســي الشــامل نحــو ، ور�ــز علــى ضــرورة الم�ــادرة �مــا أطلــق عل�ــه الهجــو أفغانســتان معــاً و 
 متوازي فى أفغانستان. لقضاء على فساد ومحار�ة الارهاب �شك

ارســـطو الأب الشــرعى لعلــم الس�اســة، وتحدیـــدا  �عتبــر :المقصــود �مفهــوم النظـــام الس�اســى -3
لتحلیل النظم الس�اس�ة. ونظرا الى أى نظام س�اسى �اعت�اره محصلة لتفاعل عدد �بیرمن العوامل 

                                                 
، القاھرة، مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة بجامعة القاھرة، أصول تحلیل السیاسات العامةیل،د. أحمد دسوقى محمد إسماع  - 1

 . 35، ص2009
 مرجع سابق. - 2
مركز دراسات و استشارات الإدارة العامة  القاھرة،ورقة غیر منشورة،  ،تحلیل وتقییم السیاسات العامةد. سلوى شعراوى جمعھ،  - 3

 .  4. ت، صبجامعة القاھرة، د
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التعر�ـــف  ل الوضـــع الجغرافـــى، والقـــدرات الاقتصـــاد�ة، والتر�یـــب الاجتمـــاعى وال�شـــرى.التـــى تشـــم
الـثلاث: تنفیذ�ـة وتشـر�ع�ة  نظـام الحكـم �معنـى المؤسسـات الحكوم�ـة التقلیدي للنظـام الس�اسـي هـو

والتــــي تقــــوم �مهمــــة الــــدفاع عــــن الــــوطن ضــــد التهدیــــدات الخارج�ــــة وضــــمان التــــرا�ط  وقضــــائ�ة،
فى هذا الس�اق �مكن تعر�ـف النظـام  ،تعر�ف للنظام یر�ط النظام الس�اسي �الدولةهذا ال ،1الداخلي

علاقات سلطة بین النخ�ة الحاكمة  الس�اسى على أنه نسق من العمل�ات والتفاعلات التى تتضمن
من ناح�ة والمواطنین من ناح�ة أخر(و�ین فئات ومجموعات النخ�ة �عضها وال�عض الآخر)، فى 

تقوم النخ�ة الحاكمة التى تتولى مقالید السلطة �اتخاذ القرارات وتحدیـد الس�اسـات  ظل هذه العلاقة
 . والنظــام الس�اســى بهــذا المعنــى لا �عمــل فــى فــراغ ولكــن مــن اطــار بیئــة دول�ــةاكمــا تقــوم بتنفیــذه

. هذه البیئة لها طا�ع مزدوج فهى قد توفر فرصـا 2و�تفاعلواقل�م�ة وداخل�ة عل�ة أن یتعامل معها 
امكانات وموارد جدیدة لاستخدامها لصالح الس�اسات والاخت�ارات التى یتبناها النظـام، وقـد تكـون و 

 �مثا�ة قیود وحدود على حر�ة حر�ته فى الاخت�ار أو التنفیذ.

أجمعــت �افــة أدب�ــات ال�حــث العلمــي علــى ضــرورة توضــ�ح ال�احــث لمصــطلحات الدراســة قبــل أن 
احـث �ة الإطار النظري الذي �حدد أ�عاد الدراسة، لذلك قـام ال��شرع في �تا�ة الدراسة، وذلك لأهم

ن لامر، ولكن وجود أفغانستان �قوة في تخط�ط ورسم الاسـترات�ج�ات الأمـافي مقدمة الدراسة بهذا 
�ـاط وتبلور مفاه�م جدیدة: ارت القومي الأمر�كي وتحولات في الس�اسات الأمر�ك�ة تجاه افغانستان،

�مــا عــرف �ــالحرب علــي الارهــاب الــدولى، �ــان مــن  دیــدة نحــو أفغانســتان،التوجهــات الامر�ك�ــة ج
لقومى و�ین الأمن ا �دولة الفاشلة ابرز تحولات الاسترات�ج�ة الأمر�ك�ة أن ر�ط بین أمن أفغانستان

مـن هـذا منطلـق یـري ال�احـث ضـرورة تحدیـد وتعر�ـف مصـطلحات مسـتخدمة فـى  الامر�كى نفسـه،
ل خـلا نلتي یؤدي إلي تغیر الس�اسـات والقـرارات الامر�ك�ـة فـي أفغانسـتاالاسترات�ج�ات الامر�ك�ة ا

المجتمــع أفغــانى، وتتضــمن هــذه  ســنوات تســعة، فضــلاً عــن تــأثرات وتــداع�ات هــذا القــرارات علــى
 أهمهـاالأمر�ك�ـة تجـاه أفغانسـتان  س�اسـاتالفى مصطلحات مستخدمة  من مجموعة أخرى  الدراسة

 :ف�ما یلى

مفهـوم ، )National Security(مفهـوم الأمـن القـومي )،Failed States(لةفهـوم الدولـة الفاشـم
 هذه المصطلحات :عن وف�ما یلي تعر�فات موجزة  ،)Terrorism(الارهاب

بــدأ الاهتمــام �مفهــوم الدولــة الفاشــلة  مــن قبــل الأكــاد�مین  المقصــود �فهــوم الدولــة الفاشــلة: -4
التـــرو�ج الس�اســـي لـــه جـــاء فـــى خطـــاب مندو�ـــة  وصـــانعي الس�اســـة منـــذ بدا�ـــة الثمان�ـــات، إلا أن

                                                 
حوث والدراسات السیاسیة بجامعة القاھرة , الطبعة البمركز ، القاھرة،تطور النظام السیاسي في مصرد. علىّ الدین ھلال،   - 1

 .10-9 م،  ص2009العاشرة، 
 .12المرجع السابق، ص - 2



 10 

الولا�ات المتحدة فى الأمم المتحدة فى أوائل التسـعین�ات فـى سـ�اق حشـد الجهـود الدول�ـة لمسـاعدة 
و انقــــاذ الصــــومال، وتلــــى ذلــــك التــــرو�ج لمفهــــوم الــــدول الفاشــــلة نشــــر دور�ــــة الس�اســــة الخارج�ــــة 

لفاشلة"، والذى دعا الأمم المتحدة لفرض الحما�ة لمقال �عنوان"انقاذ الدولة ا 1993الامر�ك�ة عام 
�التعـاون مـع  CIAأصدرت هیئة المخابرات المر�ز�ـة  1995على هذه الفئة من الدول، وفى عام

دف إلـى توظ�ـف المعـارف خبراء من الجامعات الامر�ك�ة المختلفة ورقة عمل حول فشل الدول تهـ
خر�طة �منا�ع عدم الاستقرار فى العالم، وفـى  فى هذا المجال، �ما �ساعدهم على رسم الأكاد�م�ة

. إلا أن 1ظهر أول تصن�ف للدول الفاشلة إلى فئـات فرع�ـة �میـز بـین درجـات الفشـل 1996عام 
مصــطلحات مشــابهة �مصــطلح أشــ�اه الــدول  الــذى ظهــر فــى الثمانینــات قــد ســبق ظهــور مفهــوم 

ظهـر فــى منتصـف التســعین�ات  الـدول الفاشـلة، وفــى خطـوة لاحقـة لظهــور مصـطلح الــدول الفاشـلة
مصــطلح الــدول المنهــارة، وفــى أواخــر التســعین�ات ظهــرت مصــطلحات مشــابهة �مصــطلح الــدول 
الهشة والضع�فة، وقد  تزامن ذلك مع تنامى الاهتمام العـالمي �التهدیـدات التـي تمثلهـا تراجـع قـدرة 

جــد تعر�ــف عــالمى جــامع . و�طب�عــة جم�ــع الظــواهر الاجتماع�ــة، لا یو 2الدولـة علــى أداء وظائفهــا
شـــامل مـــانع �عن�ـــه مصـــطلح الـــدول الفاشـــلة، إلا أنـــه �شـــكل عـــام �شـــیر المصـــطلح إلـــى حالـــة مـــن 
الإخفاق الوظ�في تعاني منه الدولة تؤدي إلى تآكـل قـدرة الدولـة وقـدرة النظـام القـائم الحكـم �فاعل�ـة 

، و�وجــه عــام تتســم أغلــب و�فــاءة، وهــو مــاینتج عنــه فــى أكثــر حالاتــه تطرفــاً ســقوط وانه�ــار الدولــة
. و�ــتم 3دول العــالم النــامي بــ�عض ســمات التــى أشــارت إلیهــا المقــای�س ولكــن �ــاختلاف الــدرجات

تعر�ـــف فشـــل الدولـــة فـــي أكثـــر شـــیوعاً أنـــه افتقـــاد الدولـــة للســـ�طرة الفعل�ـــة علـــى الأراضـــي وتـــأمین 
ؤدي إلــى فقــدانها حــدودها، أو عجزهــاعن ممارســة ســلطاتها فــي  الاســتخدام المشــروع للقــوة ممــا یــ

 الأساس�ة للمواطنین. الخدماتالقدرة على اتخاذ القرارات  المؤثرة، وتوفیر الحما�ة للوطن، و 

وهــو مفهــوم خلافــيّ وجــدليّ، ولا یوجــد اتفــاق حولــه، حیــث  :الأمــن القــومي المقصــود �مفهــوم -5
ا �ختلــف تعر�فــه �ختلــف تعر�فــه تع�ــاً لاخــتلاف النظر�ــات والأیــدیولوج�ات والمــدارس الفكر�ــة، �مــ

. فلــ�س 4�حســب مراحــل التطــور التــار�خيّ، لــذلك یــتم تحمیــل المفهــوم �معــان جدیــدة فــي �ــل مرحلــة
هناك إجماع أو اتفاق حول المقصود �مفهوم "الأمن القومي"، لا من حیث التعر�ـف ولا مـن حیـث 

ـــالأمن، ولا مـــن حیـــث مصـــادر التهدیـــد، ولا مـــن حیـــث ســـبل وأدوات تحقیـــق ا لأمـــن المســـتهدفین �

                                                 
1 - Valentin Cojanu and Alina Irina Popescu, Analysis of Failed States: Some Problems of Definition 
and Measurement, The Romanian Economic Journal,Year X, no.25, November 2007,P.114. 
2 - Ibid, P.115. 

رنا مصطفى أبوغمرة، فاعلیة سیاسة الولایات المتحدة الأمریكیة تجاه ظاھرة الدول الفاشلة أثناء فترة ولایة الرئیس جورج بوش   - 3
) بالتطبیق على المنطقة العربیة، رسالة ماجستیر غیر منشورة، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاھرة، 2008-2005الثانیة (
 .33-32، ص2010

سبتمبر في المفھوم الأمریكي للأمن القومى، رسالة ماجستر غیر منشورة، جامعة القاھرة،  11معتز محمد السید سلامة، تأثیر أحداث -4
 .4،ص2008د والعلوم السیاسیة،قتصاكلیة الا
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. و�ض�ف إلى صعو�ة تحدید معاني وأ�عاد المفهوم على نحو دقیق حق�قة اتساعه ل�شمل 1القومي
العدیــد مــن أفــرع العلــوم والظــواهر، حتــى أن دراســات الأمــن القــوميّ تفــتح ال�ــاب لكــل موضــوعات 

 العلوم الاجتماع�ة من اقتصاد وس�اسة واجتماع و�سترات�ج�ة.

مفهومهـا للأمـن علـى محور�ـة دور الدولـة �فاعـل الـدولي فـى �ـل مـا  وفقاً للمدرسـة الواقع�ـة: یر�ـز
یتعلق �ـالأمن، وعلـى اعتمـاد الدولـة علـى القـدرات والإمكانـات والأدوات العسـكر�ة الوطن�ـة لتحقیـق 
أمنها، وعلى سمو ال�عد العسكري للأمن على غیرة من الأ�عـاد وأمـن الدولـة القـومى علـى مـا سـواه 

 .2منمن مستو�ات لمفهوم الأ

أمــا المدرســة الیبرال�ــة: فهــي تــر�ط بــین هــدف الحفــاظ علــى الســلم والأمــن الــدولیین وهــدف تعز�ــز 
التعاون الدولى فى المجـالات التنمو�ـة ومـن ثـم مهـي نظر�ـة إصـلاح�ة تسـعي إلـى إصـلاح النظـام 

فـى  القائم من خلال نهج و�جراءات تطو�ر�ة وتدر�ج�ة، و�التالى فالدولـة ل�سـت هـى الفاعـل الوحیـد
علاقــات الأمــن الدول�ــة و�تعــدى مفهــوم الأمــن لــدیهم ألــى أ�عــاد اقتصــاد�ة وثقاف�ــة واجتماع�ــة فــلا 

 .3�قتصر على ال�عد العسكرى 

ومــن ثــم فــإن مفهــوم الأمــن یواجــه أزمــة �ســبب الالت�ــاس والغمــوض فــى شــأن تــأثیر التطــورات فــى 
ع لتـالى فـإن مفهـوم الأمـن قـد اتسـو�ا ه�كل العلاقات الدول�ة وقضا�اها وفكرها على مفهـوم الأمـن.

إلــى حــد �بیــر ل�شــمل �ــل شــيء فــى الح�ــاة تقر��ــا، وهومــا �عنــي التضــح�ة �الدقــة والقــوة التنظیــر، 
فضلاً عن الصعو�ات التي �فرضها شمول المفهوم لكـل شـيء عنـد صـنع الس�اسـات الأمن�ـة. منـذ 

د للأمـن القــومي الأمر�كـي، �عــ ولمواجهــة التهـد�ات الجدیــدة تـولي الــرئ�س بـوش الرئاســة الامر�ك�ـة،
بــــدأت الإدارة الجدیــــدة تعــــدیل لــــ�عض عناصــــر اســــترات�ج�ة الأمــــن القــــومى  ســــبتمبر،11هجمــــات 
 حجم وه�كل وتسل�ح القوات الأمر�ك�ة. مصادر تهدید، ولا س�ما من حیث الأمر�كي،

جلیز�ـة، وقـد إذا �حثنا عن التعر�ف لمفهوم الإرهـاب فـي اللغـة الإن: مفهوم الإرهاب� المقصود -6
أنهــا تعنــي س�اســة أو أســلوب لإرهــاب  Terrorismجــاء فــي قــا مــوس أكســفورد عــن �لمــة"إرهاب"

�ما ورد في إحدى الدراسات المقدمة من وحدة أ�حاث  و�فزاع المناوئین أو المعارضین لحكومة ما،
 �عنوان"الإرهـــاب المســـتقبل والس�اســــة 2001مـــن د�ســـمبر  17الكـــونجرس الأمر�كـــي الصـــادرة فـــي

و الــذي عرفتــه �أنــه الإضــرار �ــالأفراد والممتلكــات فــي أكثــر  الخارج�ــة الأمر�ك�ــة" تعر�فــاً للإرهــاب،
من الدولة، أمـا الجماعـات الإرهاب�ـة فهـي التـي تمـارس العنـف أو أكثـر مـن جماعـة فرع�ـة تمـارس 

                                                 
 .5مرجع سابق، ص - 1
عماد الدراسات الجامعیة العامة،  ،الكویت ،قضایا الأمن العالمي، في: قضایا ومشكلات عالمیة معاصرة ،د. مصطفى علوى - 2

 .199،ص2005، 1العربیة المفتوحة،ط ،الجامعیة
 .200مرجع سابق، ص - 3
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 . وفــي خطا�ــة رئــ�س الأمر�كــي جــورج بــوش الإبــن اُلقــي أمــام1جم�عهــا الإرهــاب لأســ�اب س�اســ�ة
أكد ف�ه �أن �ل دولة في العـالم أمامهـا خ�ـاران  2001من سبتمبر  20الكنجرس الأمر�كي بتار�خ 

. �عد أن تعرضت الولا�ـات 2لا بدیل لهما فإما أن �كون معنا ضد الإرهاب أو ضدنا مع الإرهابین
ا أحـداث، المتحدة الأمر�ك�ة لأحداث الإرهاب�ة لم تسـتط�ع القـوانین والأنظمـة الداخل�ـة  مواجهـة هـذ

لذا تدخل الج�ش لمكافحة الإرهاب لأن الإرهاب أص�ح بوجود هـذه الأحـداث ظـاهرة عالم�ـة �جـب 
تضــافر �ــل قـــوى العــالم لمكافحتهـــا، و�عــد هـــذه الواقعــة اعتــرف العـــالم �ــأن الإرهـــاب ظــاهرة �جـــب 

 .3مكافحتها دول�اً 

 الدراسة:منهج : خامساً 
 "."System Analysis Approachتأخذ الدراسة �منهج تحلیل النظم 

قد �ان اقتراب التحلیل النظمى أحد أهم الاقترا�ات المستحدثة فى نطاق الدراسـات الس�اسـ�ة التـى ل
بدأت فى التبلور والظهور مع منتصف الخمسـینات. والحق�قـة أن إدخـال مفهـوم تحلیـل الـنظم إلـى 

�اشـرة، بـل جـاء مـن خـلال نطاق دراسة الظواهر الس�اس�ة جاء متأخراً، �ما لم �كن ذلـك �طر�قـة م
، وغیـــرهم الـــذین قـــاموا Hommans، وهومـــانز Parsonsعلمـــاء الاجتمـــاع مـــن أمثـــال �ارســـونز 

بتطــو�ر مفهمــوم النظــام الاجتمــاعى، ومــن خــلال تمكــن عــدد لا �ــأس �ــه مــن علمــاء الس�اســة مــن 
ات أمثــــال ا�ســــتون، وألمونــــد، و�ــــاى، و�ولمــــان مــــن تطــــو�ر واســــتخدام اقتــــراب الــــنظم فــــى الدراســــ

 . 4الس�اس�ة
نستخدم في هذه  سوف مة لموضوعها،تعتمد الدراسة على منهج تحلیل النظم �اعت�ارة الأكثر ملائ

راسـة، الاقترا�ـات لهـذه الد لد�فید إ�ستون و�عـد هـذا الاقتـراب مـن أنسـبالدراسة اقتراب تحلیل النظم 
زه عـن البیئـة التـي �عمـل ظاهرة س�اسـ�ة علـى أنهـا نظـام لـه حـدود تمیـ المنهج مع أىو�تعامل هذا 
خلات قد تكون في صورة ضغوط أو تأیید ا و�تأثر بها عن طر�ق ما یرد إل�ه من مدفیها یؤثر فیه
مخرجـــات �عـــد تفاعلـــه مــع المـــدخلات قـــد تأخـــذ صــورة قـــرارات وس�اســـات أو ســـلو��ات ومســاندة، و 

ــــة  ــــة، ومــــن تغذ� ــــدة فعل� ــــهالمرت ــــل إل� اســــتجابتة  ملاءمــــة مخرجــــات أو المعلومــــات عــــن مــــدى تنق
 خلات.للمد

وقد ارتكز  وفي تلك البیئة یهدف النظام للحفاظ على �قائه ومن ثم فهو قادر على التك�ف معها، 
: وهـي تشـمل �ـل inputالمـدخلات  -1: 5اقتراب " إ�ستون" لتحلیل النظم على أر�ع عناصر هى

                                                 
عشر من سبتمبر وتطورات الإدراك الأمریكي تجاه العرب دراسة في السلوك الأمریكیة تجاه  لیلیان إمیل كامل، أحداث الحادي - 1

 .112،ص 2010بعض قضایا العربیة ، رسالة  ماجستیرغیر منشورة،القاھرة، كلیة الإقتصاد والعلوم السیاسیة،
 .114مرجع سابق، ص - 2
 .57،ص2007دارالبباوى للنشر، نبیل لو قا بباوي، الإرھاب صناعة غیرإسلامیة،القاھرة،  - 3
كلیةالاقتصاد  ،شریف عبدالرحمن عبد الحمید،" نظریة النظم ودراسة التغیر الدولي"رسالة ماجسترغیر منشورة، جامعة القاھرة  - 4

 .100،ص2003والعلوم السیاسیة، 
 
 .161، ص 2004 ،1،ط، القاھرة، مكتبة الآدابمناحج البحث فى علم السیاسةد. عبد الغفار رشاد القصبى،  - 5
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عن الرغ�ات الجماع�ة  تعبر -إ�ستون نوعین هما: المطالب ما یتلقاه  النظام من بیئته، وهي عند
لتأییـــد الـــذي �شـــمل  تلـــك وا -ســـواء ف�مـــا یتعلـــق بتحقیـــق أهـــداف المجتمـــع أو �ك�ف�ـــة توز�ـــع القـــ�م

 والسلوك المؤ�د أو معارض لنظام. الاتجاهات
مـدخلات وهي عمل�ة داخل�ة �النس�ة للنظام یتم خلالها اسـت�عاب ال :process عمل�ة التحو�ل -2

 .أو تنفیذ�ة أو قضائ�ةسواء تشر�ع�ة  في أبن�ة النظام المختلفة
واء وهي مجموعة القرارات والس�اسات التي �صدرها  النظام الس�اسي سـ :outputالمخرجات  -3

 صدرت في شكل قوانین أوقرارات تنفیذ�ة أو أحكام قضائ�ة.
: وهــي تتضــمن التــأثیر الــذي تحدثــه المخرجــات علــي المــد back-feedالتغذ�ــة الاســترجاع�ة  -4

حیـث وضـع نموذجـاً للمـدخلات  ،م1962وأهم هذه المحاولات محاولة "جابر�ل ألموند" عام ت.خلا
م، 1962"مودل�سـكي"�ذلك محاولـة  ،ع�ة�كون هناك ذ�ر للتغذ�ة الاسترجا والمخرجات،كما إنه لم

حیــث قــدم نموذجــاً للس�اســا الخارج�ــة یتكــون مــن أر�عــة متغیــرات هــي مــدخل القــوة، ومخــرج القــوة 
والاهــداف، وأعتبــر مودل�سكســى أن تــوازن بـــین هــذه المتغیــرات الأر�عــة هوالــذى �خلـــق  والمصــالح

رشــیدة، �ــذلك وضــع مودل�ســكي عمل�ــة التفاعــل بــین المــدخلات والمخرجــات ال الخارج�ــةس�اســة ال
 .1والتغذ�ة الاسترجاع�ة

لحفــظ وقــد میــز شــارلز ماكلیلانــد بــین هــدفین متضــمنین فــي الحفــاظ علــى ال�قــاء، حیــث رأى أن ا 
الـذي   "Steady"بـل بتحقیـق الث�ـات  ""Equilibriumعلى �قاء النظـام لا�كـون بتحقیـق التـوازن 

وقـد رأى مـورتن �ـابلان أنـه فـي دینام�ك�ة التي ل�س لها نها�ـة، هو أوسع من التوازن و�متازعنه �ال
حالة تغیر  ظل النظام للحفاظ على �قائه قد یتحول أو �ظل �ما هو، فقد میز بین حالتین، الأولى

ســلوك النظــام نت�جــة عوامــل منبثقــة  ولكنــه ســرعان مــا �عــاود ســلو�ه الســابق �عــد انتفــاء العوامــل، 
یرتكـز اقتـراب تحلیـل الـنظم �مـا قدمـه  .2موالثان�ة هي حالة استمرار التغیر و�نتج عنها تغیر النظا

�ة عمل�ـــة آل�ـــة العمل�ـــة الس�اســـ (الـــف)دفیـــد ا�ســـتون علـــى مجموعـــة مـــن الافتراضـــات لعمـــل أهمـــا: 
 النظام الس�اسى نظام مفتوح یؤثر و�تأثر �الأنظمة الأخرى. (ب).دینام�ك�ة

ـــد منهـــا لاســـتمراره.(ج)  ـــى النظـــام  (د)النظـــام �قـــوم �مجموعـــة مـــن الوظـــائف لاب ـــة تفـــرض عل البیئ
 .3النظام الس�اسى نظام تك�فى(ص) ضغوطاً.

�ة بـــــین العناصـــــر أو �طـــــرح اقتـــــراب التحلیـــــل النظمـــــى مجموعـــــة مـــــن العلاقـــــات الأساســـــ
المتغیرات التى یتكون منها النظام الس�اسى من ناح�ة، و�ینها و�ین البیئة الخارج�ة المح�طة عبر 

                                                 
 .162مرجع سابق، ص  1

2 - Charles A. MccLelland,  Application of General System Theory in Intenational Relations, In: David 
V. Edwards, International Politics Analysis Readings, (New York: the University of Texas, 
1970),pp.232.  
 
3 - Ibid, P.235. 
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الحدود التى تفصله عن غیره من النظم الاجتماع�ة الأخرى من ناح�ة أخرى. و�التالى فـإن مـنهج  
�ـار أفغانسـتان نظـام یـدخل تحلیل النظم هـو المـنهج المناسـب للدراسـة حیـث سـیتم علـى اساسـه اعت

التـى بـدورها تـؤدى إلـى  نـتج عنـه العدیـد مـن المجرجـاتو� العدید من المـدخلات یتفاعـل معهـا ال�ه
 تغذ�ة استرجاع�ة.

ومن الواضح أن أفغانستان تمثل النظام الذى یتـأثر �العدیـد مـن المـدخلات وهـى التـدخل  
،  ود المنظمــات الارهاب�ــة �قاعــدة وطال�ــانالأمر�كــى و وجــود القــوات الأمر�ك�ــة والدول�ــة فیهــا، وجــ

سـى، والتفتت المذهبى والعرقى، الفساد وتجارة المخدرات، وعمل�ات الانتحار�ة وعـدم الاسـتقرار س�ا
كـــل ذلـــك مـــن مـــدخلات یتفاعـــل مـــع النظـــام فـــى شـــكل مخرجـــات ف�ـــأتى مـــؤثرا علـــى نظـــام الحكـــم 

ـــالى الأمـــن والمجتمـــع الأفغـــانى معـــا تشـــمل �ـــل مجـــالا الس�اســـ�ة والاجتم ـــة والاقتصـــاد�ة و�الت اع�
اكستان والإستقرار.....الخ، �ما یؤثر بدوره على علاقاتها بدول الجوار الإقل�میى �روس�ا و�یران و�

وهنــد وصــین وتر��ــا، وعلــى مســتوى الــدولى یــؤثر �علاقاتهــا �الولا�ــات المتحــدة والاتحــاد الارو�ــى 
ذ�ـة اسـترجاع�ة فـى اطـار س�اسـ�ات لتلـك الـدول والدول العر��ة، وهوه ما ادى بدوره إلـى حـدوث تغ

 وخاصتا الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة للتعامل مع تلك التهدیدات والتغلب علیها قدر المستطاع.
 سا�قة :الدراسات ال: سادساً 

ــــى ــــى مجمــــوعتین، الأول اهتمــــت بدارســــة عــــن التغیــــرات  :و�مكــــن تصــــن�ف الدراســــات المتــــوافرة ال
، س�اسـة الخارج�ـة للولا�ـات المتحـدة �عـد أحـداث الحـادي عشـرمن سـبتمبروالتطورات التي ألمـت �ال

ة صـنع قـرار الحـرب فـي الولا�ـات المتحـدة �ـالتطبیق علـى أفغانسـتان، ومعظمهـا �تــب �ـتناولـت ��ف
�كـى مر الأأثر الحتلال � اهتمت :الثان�ةالمجموعة  �عد الحرب الأمر�ك�ة على أفغانستان م�اشرةً، و

ـــداع�اتهافغـــاالأمجتمـــع العلـــى  تفســـیر وتحلیـــل  فضـــلاً عـــن �عـــد واقعـــة الاحـــتلال، الإقل�م�ـــة نى وت
أمــام الحكومــة أفغان�ــة والقــوات الأمر�ك�ــة �عــد ثمان�ــة ســنوات مــن الاحــتلال، وتحــد�ات صــعو�ات 

 وسیتم تناول �ل منها على حدة.
 ــان مــن بـــین أهــم القضـــا�ا التــى صــدرت هـــذا المجموعــة ردود الفعـــل  :مجموعــة الأولـــى�

ات قـرار الة صـنع �ـ��ف وفضلاً عن �كى والدولى �عد أحداث الحادي عشرمن سبتمبر،الأمر 
و�نـاء  طال�ـان الإمـارة سـقوطیـتم  ة��فـو  ،الارهـاب علـىالحـرب تجاه افغانسـتان و  الأمر�ك�ة

ـــة  ـــة الأفغان� ، ومشـــار�ة �عـــض الـــدول القـــوات الدول�ـــة وقـــرارات الامـــم المتحـــدة بـــدعمالدول
 .فیها الاقل�م�ة

 
 

 نستان:أفغا علىة صنع قرار الحرب �اسات التى تناولت ��فالدر  -أ
التــي تناولــت  القلیلــةتعتبــر هــذه الدراســة مــن الدراســات الأمر�ك�ــة  :"بــوب ودورد "دراســة •

الدراسـة  هفهذ ،ك�ف�ة صنع قرار الحرب في الولا�ات المتحدة �التطبیق على أفغانستان
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قـــرار فـــي دیـــدة مـــع ��ارصـــناع �عـــد مقـــابلات ع تعتبـــر روا�ـــة حق�ق�ـــة یرو�هـــا الكاتـــب
و�سـتفاد مـن هـذه  ،�ما فیهم الرئ�س الأمر�كـي بـوش نفسـه ،الأمر�ك�ة المتحدة الولا�ات

التــي حــدث  ،أفغانســتان الحــرب علــىالدراســة فــي التعر�ــف علــى ��ف�ــة صــنع قــرارات 
 .1بین أعضاء الإدارة الأمر�ك�ة

وهــي صــادرة عــن  :تان"دراســة �عنــوان "عمل�ــة الحر�ــة الدائمــة والصــراع فــي أفغانســ  •
مجلـــس العمـــوم البر�طـــاني، تتنـــاول الجـــزء الخـــاص �العمل�ـــات العســـكر�ة فـــي الحـــرب 
الأفغان�ــة، حیــث تحلــل أهـــداف الحملــة العســكر�ة ضــد أفغانســـتان والتــي عرفــت �اســـم 

مــــع توضــــ�ح مراحــــل و   ،القــــانوني والس�اســــيالإطــــار�ن "عمل�ــــة الحر�ــــة الدائمــــة" فــــي 
ح الدراســة بــدأت �مرحلــة القصــف الجــوي ثــم �عــد ذلــك العمل�ــات العســكر�ة حیــث توضــ

الإنـــزال البـــري للقـــوات الأمر�ك�ـــة، وقـــد أكـــدت ان الولا�ـــات المتحـــدة اســـتخدمت القـــوات 
حفاظـاًعلى �ثیـر مـن ارواح  المتحدة ولا�اتللالأفغان�ة معارضة لطال�ان �قوات البري 

ودور التحــــالف  عمل�ـــات وطب�عــــة القـــوات المحار�ــــةالجنـــود ، وحللــــت الدراســـة مســــرح 
�ســـتفاد مـــن هـــذه الدراســـة فـــي طال�ـــان. و الالشـــمال فـــى تشـــكیل الحكومـــة �عـــد ســـقوط 

الأفغان�ــة متنوعــة  القوم�ــات مؤقتــه، و��ف�ــه مشــار�ةالتعــرف علــى تشــكیل الحكومــة ال
المتحـــدة والـــدول الحل�فـــة للولا�ـــات  ةوالاتجاهـــات فـــي ظـــل ضـــغوط الأمر�ك�ـــ المصـــالح
 .2الأمر�ك�ة

ة الدراســة الخلف�ــة التار�خ�ــة للأزمــ هتناولــت هــذ: لال محمــود عبــده"دراســة " أحمــد جــ  •
تر�یــــز علــــى عــــرض الجغراف�ــــا الطب�ع�ــــة وال�شــــر�ة لأفغانســــتان الأفغان�ــــة مــــن خــــلال 

المصـــالح الدول�ــــة والإقل�م�ـــة فــــي حیـــث تحلــــل والتطـــور التــــار�خي للأزمـــة الأفغان�ــــة، 
سبتمبر. فضـلاً عـن 11أحداث قبل  أفغانستان والس�اسة الأمر�ك�ة تجاه حر�ة طال�ان

الهجمـــات علـــي مســـتوي المجتمـــع الأمر�كـــي  اتـــداع�ات الداخل�ـــة والخارج�ـــة لهـــذب�ـــان 
و�ـذلك  الدول�ـة.والنظام الدولي وتداع�اتها على العـالم العر��ـة وعلـى قضـا�ا العلاقـات 

مثـــل الموقـــف الروســـى  الأمر�ك�ـــة علـــى أفغانســـتانیتنـــاول المواقـــف الإقل�م�ـــة للحـــرب 
 الدراســـة عـــن ههـــذ و�مكـــن الاســـتفادة مـــن ،دول الجـــوار الأفغـــانيالـــقـــف اي ومو والهنـــد

                                                 
ً بوب ودورد،  - 1  م.2003، (تعریب) د.سمر القا ضي، ریاض، مكتبة العبیكان، الطبعھ الأولى، بوش محاربا

2 - Operation Enduring Freedom and The Conflict in Afghanistan: An Update,  
       House of Commons Library, Paper no,01/31 October 2001. 
      http://www.cfr.org/publication/20374/cost_of_commitment_in_afghanistan.html. 
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 ،ما �عد سقوط طال�ـان تجاه أفغانستان �دولة جدیدةتصورات القوي الإقل�م�ة والدول�ة 
 .1 �عد تشكیل الحكومة المؤقتة ما الدولة الأفغان�ة وتحد�ات

الدراسة من الدراسات  هتعتبر هذ: ": ردود الأفعال2001سبتمبر  11دراسة �عنوان "  •
أعدها مجموعة من الخبـراء والمحللیـین  تهالتي اعتمد علیها ال�احث في اطروح الهامة

في مجلس العموم البر�طاني، و�حثت الدراسـة فـي طب�عـة هجمـات الحـادي عشـر مـن 
وردود الأفعــال الأمر�ك�ــة والبر�طان�ــة والدول�ــة والإقل�م�ــة، فضــلاً عــن  2001ســبتمبر 

الخلف�ة التار�خ�ـة  و�ذلك لیل شخص�ة أسامة بن لادن زع�م تنظ�م القاعدة،تناولها تح
م مرورًا �الحرب الأهل�ة في الفترة من 1979للدولة الأفغان�ة منذ الغزو السوفیتي عام 

، و�ســتفاد مـــن هـــذه الدراســـة تعـــرف علـــى ظهـــور حر�ـــة طال�ـــان عـــام م1989-2001
 .2م 1996وصعودها للسلطةعام م 1994

 
 :طال�ان تجاه الأمر�ك�ة الأفعال ردود و سبتمبر11تفسیر  تناولتسات التى الدرا -ب
الدراســة مــن أهــم  هتعتبــر هــذ  :دراســة " د.محمــد قــدرى ســعید، د. عبــد المــنعم ســعید"  •

 2001ســــــبتمبر  11الدراســــــات العر��ــــــة التــــــي تناولــــــت �الشــــــرح والتحلیــــــل هجمــــــات 
رؤ�ـة الأمر�ك�ـة، و�ـذلك قـدمت وتداع�اتها ورؤى تفسیر الهجمات، فعرضـت الدراسـة لل

عرضاً موجزاً للروا�ـات الأخـرى، و �سـتفاد مـن هـذا الدراسـة فـي التعـرف علـى أطـراف 
ــــة مــــا �عــــد  ــــي مرحل ــــة2001ســــبتمبر  11الحــــرب ف ــــات المتحــــدة  فــــى ، والمتمثل الولا�

 .3وتنظ�م القاعدة، وحر�ة طال�ان الأمر�ك�ة
ـــا "دراســـة  • تغیـــرات مالدراســـة ال ههـــذ تتناولـــ�ة، هـــى الدراســـة �اللغـــة الفارســـ :"فرامرزتمنّ

المتحــــدة �عــــد أحــــداث الحــــادي لولا�ــــات لوالتطــــورات التــــي ألمــــت �الس�اســــة الخارج�ــــة 
 ،وعلاقتهـــا �حر�ـــة طال�ـــانالقاعـــدة نشـــأة وتطور ب�ـــان  عـــن فضـــلاعشـــرمن ســـبتمبر، و 

�عـد الهجمـات الحـادى الساسـ�ة الأمر�ك�ـة متغیـرات  ضافة على ذلك تحلل الدراسـةلإ�ا
 مـــع �ـــل الإیـــران وال�اكســـتان،الأمر�ك�ـــة  ولـــذلك تناولـــت علاقـــات، بتمبرعـــش مـــن ســـ

علاقــة الطال�ــان مــع القاعــدة فــى و�ســتفاد مــن هــذا الدراســة فــي التعــرف علــي تطــور 

                                                 
       أحمـــد جـــلال محمـــود عبـــده ، الأ�عـــاد الس�اســـ�ة والأمن�ـــة للتـــدخل العســـكري الأمر�كـــي فـــي أفغانســـتان، رســـالة    - 1

 .2008ماجستر غیر منشورة، القاهره، جامعة حلوان، 
2 - ( 1)  11 September 2001: the Response, House of commons Library, paper no 
01/73,3October 2001. 
 

، القــاهرة، مر�ــز الدراســـات 2001ســبتمبر 11، الأفكاروالأســرار:د. محمــد قــدرى ســعید، د. عبــد المــنعم ســعید  - 3
 .2002الس�اس�ة والاسترات�ج�ة الأهرام، الط�عة الثان�ة، 
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 ایـــــرانلعبـــــت  دور عـــــلاوة عـــــن ،الاطــــار الإیـــــدولوجى الواحـــــد والمصـــــالح المتعـــــارض
 .1على الارهاب الأمر�كى الحربلدعم  و�اكستان

الدراسة ظاهرة الحرب والصـراع  هتناولت هذ": محمد بهاء الدین الغمري  أحمددراسة " •
حللـت الدراسـة  وا�ضـاً  الدولى في العلاقات الدول�ة وأثر ذلك الصراع علـى أفغانسـتان،

وتأثیرهــــا علــــى  ،2001ل�ــــة مــــن هجمــــات الحــــادى عشــــر مــــن ســــبتمبر قــــف الدو االمو 
�ستفاد و  ،للتدخل في أفغانستان و�ذلك عمل�ة بناء التحالف الدولي المسلمین والعرب،

الدراسة في التعرف علي الأوضاع الداخل�ـة فـي أفغانسـتان مـن حیـث الموقـع  همن هذ
والتحـــــالف  طال�ـــــانالحر�ـــــة الوالجغراف�ـــــا الس�اســـــ�ة والقـــــوى الس�اســـــ�ة الداخل�ـــــة مثـــــل 

 .2الشمال
الدراســـة هجمـــات الحـــادى عشـــر مـــن ســـبتمبر  هحللـــت هـــذ :"الســـید ولـــد أ�ـــاه "دراســـة •

، فضـلا دول�ـة �عـد هـذه الهجمـاتعلاقـات اللرصد تداع�ات هذا الحدث علـى ال 2001
 11عــن تنــاول الدراســة عــدداً مــن القضــا�ا الإســترات�ج�ة الهامــة مثــل العلاقــة هجمــات

، مـــع الإقل�مــى�قضـــ�ة الارهــاب الـــدولي وتــأثیر الهجمـــات علــى الـــدول  2001ســبتمبر
و�سـتفاد  ، 2001سبتمبر11ات توض�ح صورة الإسلام فى الخطاب الغر�ي �عد هجم

من هذا الدراسة في تعر�ف على اتجاهات الفكر الاسترات�جي الامر�كي �عد الهجمات 
 .3 وعلاقات الولا�ات المتحدة �القوى الدول�ة الصاعدة

 
 :المجموعة الثان�ة 

مجتمـع العلـى  الولا�ـات المتحـدةحـتلال أثـر إالمجموعـة  هـذهصدرت تالتى  كان من أهم القضا�ا
ى النظــام الس�اســـی اله�كـــل هــذا �الإضــافة إلـــى تنــاول، الإحـــتلالفغــانى وتــداع�اتها �عـــد واقعــة الأ

لداخل�ة أن الفصائل الأفغان�ة والقوى الس�اس�ة ا الدول�ة على و الأمر�ك�ة القراراتالأفغانى، وتأثیر 
 .وسقوط الإمارة الطال�ان تضع تصورًا لمستقبل النظام الس�اسي �عد الحرب

 
 
 ا:فغانى وتداع�اتهالأمجتمع المر�كى على الأحتلال لإاسات التى تناولت أثراالدر  -أ

                                                 
، تھران ، "درافغانستان" السیاسة الخارجیة الأمریكیة فى أفغانستانسیاست خارجى آمریكا فرامرز تمنّا،   - 1

 .م)2008(ه ش1387بزوھشكده مطالعات راھبردي، جاب اول،
أحمد محمد بهاء الدین الغمري، الصراع الـدولي وأثـره علـى أفغانسـتان، رسـالة ماجسـتر غیـر منشـورة، القـاهرة،   - 2

 .2003زقاز�ق، معهد الدراسات وال�حوث الأسیو�ة، جامعة ال
 
الدار العربیة  ،، بیروت:الإشكالیات الفكریة والإستراتیجیة2001سبتمبر11عالم مابعد ، هالسید ولد أباد.  - 3

 .2004للعلوم، الطبعة الأولي، 
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الدراســـة أثـــر  ههـــذ تتناولـــهـــي الدراســـة �اللغـــة الفارســـ�ة،  :"محمـــود یـــزدان فـــام "دراســـة •
تحلـل الدراسـة ، الأمن�ـةو  العسـكر�ة الأ�عـادمـن  الدولـة الأفغان�ـةعلـى  الامر�كى الاحتلال

ترتیــب الأوضــاع الأمن�ــة فــي أفغانســتان �عــد ل واضــحةعــدم وجــود رؤ�ــة الأمر�ك�ــة عــن 
إلــى كاتــب ال أضــافو ، �أقــل تكلفــة الأفغان�ــة معضــلةالالاحــتلال علــى نحــو �مكنهــا حــل 

، ومماطلــــة ةأو قو�ـــ ةضـــع�ف الأفغان�ــــة ء الدولـــةبنـــا مــــن أجـــل الأمر�كـــى تـــردد القـــرارات
وعـودة  ،اب تمامـاً یودي إلى فشـل الـدولى للقضـاء علـى الارهـ الأمر�ك�ة قصداً أو خطاءً 

الدراســة فــي التعــرف ه ، و�ســتفاد مــن هــذمســرح الس�اســي الأفغــانى إلــىطال�ــان مــرة أخــر 
 ءعـادة بنـاالإتتضـمن مـن  �عد الحـرب �مـا فغان�ة فى مرحلة ماالأوضاع الدولة الأعلى 

 على تشــكیلالجــوار تأثیرالــدول التعــرف علــى فضــلا عــن بــن،  اتفــاق علــى اســاسالدولــة 
 .1الإنتقال�ة �ةالأفغان الحكومة

هــذه  : دراســة مســح�ة علــى الشــعب الأفغــاني" 2006دراســة �عنــوان" أفغانســتان :  •
وتنـاقش  ،الشـعب الأفغـاني عـندراسة مسـح�ة  ،المؤسسة الآسیو�ة من ةالدراسة صادر 

الهو�ــة الوطن�ــة الأفغان�ــة واتجاهــات المــزاج العــام للدولــة ومشــكلاتها علــى المســتو�ین 
�ستفاد من هذا الدراسة في  التعر�ف على القضا�ا المهمـة التـى  والقومى والإقل�مي، 

فضــلاً  والتنم�ــة والمشــار�ة الس�اســ�ة والإقتصــادتناولتهــا الدراســة مثــل القضــا�ا الأمــن 
عن دراسة الوضع الد�مقراطى فى أفغانستان من خلال رصد نسب مشار�ة المرأة فى 

 .2الإنتخا�ات والإهتمام �قضا�ا الحقوق الإنسان
 ومــةالحك ســلوكعلــى لأمر�ك�ــة و الدول�ــة القــرارات ا تــأثیر الدراســات التــي تناولــت -ب

 :الأفغان�ة والقوى الس�اس�ة الداخل�ة
قـام  ،في شئون الشرق الأوسـط وآسـ�امتخصص وهو �احث : "ث �اتزمانی�ین "دراسة •

عـن " وهـي ع�ـارة  وأداء الحكومة،  الس�اسة والإنتخا�اتأفغانستان :  �عنوان " بدراسة
عن مر�ز خدمات �حـوث الكنجـرس  2009أكتو�ر 1بتار�خ  صادرةجدیدة جدا  دراسة

)(CSR ســبب هــوفغان�ــة الأفســاد منتشــرة فــي الحكومــة الوجــود  فیهــا الكاتــب و�حلــل 
 ،فضلاً عن تحلیل الإنتخا�ات الأفغان�ة فى أفغانستان، تنامي طال�ان وعدم الاستقرار

ســوف لهــا  ،ات �ــالتزو�ر علــى نطــاق واســعكانــت هنــاك اتهامــ  �شــیر الكاتــب و�ــذلك
 الكاتـب حللت ذلك واضافة عن طال�ان ،الحوار مع الو  الوطن�ةحة لتأثیر على المصا

هـــو مــــا �ســــمى "الطفــــرة  2009عــــام التــــي أعلـــن عنهــــا فــــي   الاســـترات�ج�ة الأمر�ك�ــــة

                                                 
سبتمبر:السیاسة 11" أمریكاء بعدسبتامبر: سیاست داخلى وخارجى11أمریكاى بس از محمود یزدان فام،   - 1

 .م)2005(ه ش 1384مطالعات راھبردى، جاب اول، ، تھران، بزوھشكدهجیة:الداخلیة والخار
2 -  Afghanistan in 2006: A Survey of the Afghan people, The Asia Foundation 2006.            
in:http://www3.interscience.wiley.com/cgi-bin/fulltext/121681473/PDFSTART 
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ارسـال ، و  متخصـص الأمر�كـى 900المدن�ة" التي هي في عمل�ة مضاعفة إلى نحو 
ة فــي بنــاء أفغانســتان للمســاعد الــىالولا�ــات المتحــدة  مــنالمــوظفین المــدنیین عـدد مــن 

لا سـ�ما فـي  ،التنم�ـة فـى مجـال جهـود فى الإطار تكث�فو  ،مؤسسات الحكم والأمن
 المجتمع الأفغانىوضاع الأالدراسة في التعرف على  هو�ستفاد من هذ .مجال الزراعة

بنـــاء  ىب�عـــة عمـــل القـــوات الأمر�ك�ـــة فـــط عـــلاوة عـــن فهـــم رئاســـ�ة،الالإنتخا�ـــات  �عـــد
تقـدمها  المسـاعدات التـىعلـى  تعرفالمع و فغان�ة الأشرطة الج�ش الوطني وعناصر 

ـــات المتحـــدة الأمر�ك�ـــة فـــى مجـــال إعـــادة الإعمـــار  - 12001فغانســـتان منـــذ لأالولا�
2009. 

ى فغان�ــة التــالأدراســات الدراســة مــن أهــم ال ههــذتعتبر  :"مجیــب الــرحمن رح�مــى" دراســة •
ـــــت �الشـــــرح   الدســـــتور�ة �مـــــا فیهـــــافغـــــاني، الأس�اســـــي النظـــــام ال متـــــینتحلیـــــل و تناول

برلمـــانى ال یننظــامفــرق بــین  كاتــبال حللــت الاطــار هفــى هــذ، والمؤسســات القضــائ�ة
التطب�قــة  مقارنـة�احـث بدراســة القـام  فلــذلك ،�لاهمـا مزا�ــا وعیـوب�شـیر�لى رئاسـي و الو 

فـى  بنـاء الدولـة الأفغان�ـة فـى �فـاءً ر نجاحـا و �كون اكثـ قد اى نظام �معنىللنظامین، 
 ت المجتمـــع الـــدولىأقـــد اخطـــ إلـــى النت�جـــة مـــا توصـــلت إل�ـــه هـــذه الدراســـة ،المســـتقبل

الولا�ــــات المتحـــدة والامــــم  ،رئاســـي فــــى أفغانســـتانال نظــــامال �فـــرض �ق�ـــادة الأمر�ك�ــــة
شــكیل نظــام فــى ت عت�ــارات القوم�ــة واللغو�ــة والمذه�ــةالاالمتحــدة لــم تأخــذ فــى حســ�ان 

مهمــة، التار�خ�ــة الحق�قــة  إهمــال المجتمــع الــدولى ال�احــثاســتند و  ،الس�اســي الأفغــانى
ــــى  ــــا عل ــــي أفغانســــتان قــــد تأســــس تار�خً� قواعــــد النظــــام الهــــي أن النظــــام الس�اســــي ف

، علــى نحــو �جعــل مــن الدســتور الحــالي اســتثناء فــي عمل�ــة ة ولــ�س الرئاســ�ةالبرلمان�ــ
عمل�ـات إعــادة  عـن ��ف�ـةالدراســة  هو�سـتفاد مـن هـذ ،انالتطـور الس�اسـي فـي أفغانســت

تـأثیر القـرارات  فى ظل �عد سقوط الإمارة طال�ان الأفغانى ه�كل النظام الس�اسيبناء 
 .2 م2004الجدید عام وضع الدستور المتا�عة والمن حیث ، الدول�ةالأمر�ك�ة و 

 
 

 خلاصة الدراسات السا�قة:

                                                 
1 - Kenneth Katzaman, Afghanistan: Politics, Elections, and Government 
Performance, CRS Report for Congress, Congressional Research Service. The Library 
of Congress, October,1, 2009. in: 
http://avaxhome.ws/ebooks/history_military/Afghanistandddd.html 
 

،  كابل، "نقد عن الھیكل النظام فى أفغانستان"بر ساختار نظام در أفغانستان نقدىمجیب الرحمن رحیمى،   - 2
 .م)2008(ه ش 1387مطبعة مسلكى افغان ،جاب اول، 
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 ،أفغانســتان فــىالأمر�كــي  التــدخلتوصــ�ف قــرار  �عــض الدراســات فــىاجتهــاد أنــه رغــم  
، مــع ب�ــان المســاعدات التــى تقــدمها فیهــا والدول�ــة وتحلیــل طب�عــة عمــل القــوات الأمر�ك�ــة

فـــى مجـــال إعـــادة الإعمـــار والتنم�ـــة ودعـــم  الدول�ـــة والمجتمـــع الولا�ـــات المتحـــدة الأمر�ك�ـــة
 د أغفــل مــن تــأثیرظمهــا قــإلا أن مع ،2009-2001فغانســتان منــذ لأ ةط�ــاد�مقر العمل�ــة ال

 ، قـــد �كـــون فغـــانىالأس�اســـي العلـــى نظـــام  لو الخـــروج غیـــر مســـؤ  الاســـترات�ج�ة وتـــداع�ات
 �ــل هــذا. م2001ســبتمبر11�عــد هجمــات  الأمر�كــى مــن تــداع�ات التــدخل خطیــر للغا�ــة

 خـارجالداخل و الـفـى  موجـودین فغـانالأمـواطنین الاسـیون و �سالقلـق � المشكلاتو  التحد�ات
�ة هل الحكومة الأفغان الذي یثار في الأذهان الآن هو: الهام للغا�ةن السؤال ولك، وطنال

واســتمرار�تها نحــو  طال�ــان القاعــدة و مواجهــةو  علــى حفــظ الإســتقرار والأمــن�الفعــل قــادرة 
 ؟ أفغانســتان.. مــنخــروج القــوات الامر�ك�ــة الو  الدول�ــةقــوات الب نســحاالا�عــد  الد�مقراط�ــة

 .من خلال الفصول والم�احث التالىها سة اجا�ة عنها وتناولوهوما تحاول هذه الدرا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 : تقس�م الدراسة:سا�عاً 
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 الفصل التمهدي 
 الأفغان�ة التار�خ�ة للأزمة الخلف�ة

 لأفغانستان.الخر�طة الس�اس�ة و الاجتماع�ة  الم�حث الأول:

 .نظام الطال�انأفغانستان من ق�ام النظام الملكي حتى سقوط  الم�حث الثانى:

 .حر�ة الطال�ان وسقوطالأمر�ك�ة لظهور  ةدور الولا�ات المتحد الم�حث الثالث:

 الفصل الأول

 محددات الس�اسة الامر�ك�ة تجاه أفغانستان

 سبتمبر والحرب الأمر�ك�ة على الارهاب.11الم�حث الأول: أحداث 

 طال�ان.الحوار مع الالم�حث الثانى: تحولات الإسترات�ج�ة الأمر�ك�ة و 

 تطور الأوضاع الأمن�ة فى أفغانستان.و  المصالح الأمر�ك�ة الم�حث الثالث:

 الفصل الثاني
 الأمر�كى على ه�كل النظام الس�اسى الأفغانى الإحتلالأثر 

 .أفغانستان بین النظام الرئاسى أم البرلمانى: الأولالم�حث 
 تور الجدید.ه�كل النظام الس�اسي الأفغانى فى ظل الدسالم�حث الثانى: 
 .والمشار�ة الس�اس�ة الفاعلةالس�اس�ة  القوى الم�حث الثالث: 

 الفصل الثالث
 أثر الس�اسة الأمر�ك�ة على أداء النظام الس�اسى الأفغانى

 الم�حث الأول: إعادة الإعمار والتنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة للبلاد.  
 حقوق الانسان. المرأة و الالم�حث الثاني:  تعز�زالد�مقراط�ة وتمكین 

 من والإستقرار.لأالم�حث الثالث: مكافحة الفساد والمخدرات ضمان 
 الإقل�م�ة والدول�ة. الدولة الأفغان�ةالم�حث الرا�ع: تطورعلاقات 

 

 نتائج الدراسة. ال
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 الفصل التمهدي 
 

 الأفغان�ة التار�خ�ة للأزمة الخلف�ة
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :مقدمة

ذو طب�عة جبل�ة و�تمتع �موقـع إسـترات�جي مهـم. وقـد تعـرض لهجمـات العدیـد أفغانستان بلد  
مــن القــوى الكبــرى علــى مــدى قــرون، بــدءاً �قــوات (الإســكندر المقــدوني) ومــروراً �قــوات (نــادر شــاه 



 23 

أفشـار) ثــم الإمبراطور�ــة البر�طان�ـة العظمــي و�عــدها الاتحـاد الســوف�اتي. ومنــذ القـرن التاســع عشــر 
، تحـــــول هـــــذا البلـــــد إلـــــى منطقـــــة حائلـــــة بـــــین إمبراطور�ـــــة بر�طان�ـــــا العظمـــــي المـــــیلادي فصـــــاعداً 

أفغانستان دولـة  و�مبراطور�ة روس�ا الق�صر�ة ومستعمراتهما في آس�ا الوسطي وش�ه القارة الهند�ة.
حب�سة �ـالمفهوم الجغرافـي، فهـى لا تطـل علـى �حـار أو مح�طـات تر�طهـا م�اشـر�العالم الخـارجي. 

تــار�خ أفغانســتان الحــدیث �اســتقلال أحمــد شــاه عــن المملكــة الفارســ�ة و�قامــة  م بــدأ 1747فــى عــام
و�انت القوى الكبرى تتصارع ف�ما بینهـا مـن أجـل  ،مملكة خاصة امتدت نحو حدود الدولة الحال�ة

الاستیلاء على أفغانستان أو توس�ع دائرة نفوذها فیها. واستمر هذا الصراع بین القوتین العظ�متین 
ت المتحــــد الأمر�ك�ــــة والاتحــــاد الســــوف�اتي حتــــى أنتهــــي الأمــــر �غــــزو الاتحــــاد الســــوف�اتي : الولا�ــــا

 . 1لأفغانستان

مــــن دحــــر قــــوات الاحــــتلال  –و�ــــدعم مــــن إیــــران و�اكســــتان  –تمكــــن المجاهــــدون الأفغــــان  
الســـوف�اتي وحملهـــا علـــى الانســـحاب مـــن أفغانســـتان إلا أن فـــتح (كـــابول) بیـــد المجاهـــدین و�ق�ـــادة 

ه مسعود) استغرق ثلاث سنوات. لكن �عض الفصائل القوم�ـة ال�شـتون�ة لـم تبـد الارت�ـاح (أحمد شا
من استیلاء (أحمد شاه مسعود) على (كـابول) �اعت�ـاره �ـان مـن القوم�ـة الطاج�ك�ـة، ولأنهـا �انـت 
المـرَّة الأولـى �عـد مـائتین وخمسـین عامـاً �خسـر فیهـا (ال�شـتون) سـلطتهم علـى (كـابول) العاصــمة. 

ذلك نشب الصراع بین فصائل المجاهدین من القوم�ات المختلفة، ولـم �سـتغرق الأمـر طـو�لاً  و�ثر
 . 2حتى ظهرت جماعة (الطال�ان) التي �انت غالب�ة عناصرها من (ال�شتون)

ل عـــام  12فـــي   بـــدأت (جماعـــة الطال�ـــان) التحـــرك مـــن منطقـــة (اســـبین  1994تشـــر�ن الأوَّ
واضـطرت حكومـة  فغانسـتان و�اكسـتان �اتجـاه مدینـة (قنـدهار).بولداك) الواقعة على الحدود بـین أ

طخار) إثر اسـتمرار ضـغوط محافظة  ( الشمال (ر�اني) إلى الخروج من (كابول) والانسحاب إلى
إلى مدینة (كـابول) عـامین حیـث حكمـوا الـبلاد  وصول طال�انواستغرق   �ة الطال�ان) علیها.(حر 

لولا�ـات المتحـدة بتعـاون التحـالف الشـمال �إسـقاط طال�ـان حتـى قـام ا من هناك لمـدة خمسـة أعـوام.
 حامـد م ، و�ودى إلى وصول حكومـة صـد�قة للغـرب �ق�ـادة الـرئ�س2001سبتمبر 11�عد هجمات

 .إلى السلطة كرزى 

 

  

 على النحو التالى: وفى هذا الإطار فقد تم تقس�م الفصل الأول إلى ثلاثة م�احث،

                                                 
، القاھرة، كلمات عربیة للترجمة أفغانستان: التاریخ العسكرى منذ عصر الإسكندر الأكبر حتى سقوط طالبانستیفن تانر،  - 1

 .15-11م.2010والنشر،
 340س مرجع ، نف - 2
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 .لأفغانستانو الاجتماع�ة الخر�طة الس�اس�ة  الم�حث الأول:

 .أفغانستان من ق�ام النظام الملكي حتى سقوط نظام الطال�ان :الم�حث الثانى

 .حر�ة الطال�ان وسقوطالأمر�ك�ة لظهور  ةدور الولا�ات المتحد الم�حث الثالث:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الم�حث الأول

 لأفغانستان جتماع�ةالإ الس�اس�ة و الخر�طة
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كم"، 5769تمتد الحدود الدول�ة لأفغانستان لمسافة "  ،الوسطى آس�ا قلبى تقع أفغانستان ف 
و�حـدها مـن الغـرب  كـم"،2383"�حدها من الشمال جمهور�ـات تر�منسـتان وأوز�كسـتان وتاجكسـتان

، و�حـدها �اكسـتان مـن الجهـة الجنـوب  كم"71"الصین الشرقى، و�حدها من الشمال كم"849"إیران
وقد جعل هذا الموقع " Land" Lockedحب�سة  قار�ة فغانستان دولة. وتعتبر أكم"2466"والشرق 

للإســـتیراد  دول�ـــةمینـــاء أفغانســـتان حاجـــة دائمـــة إلـــى توطیـــد العلاقـــات مـــع جیرانهـــا الـــذین �ملكـــون 
�بلــغ و   و�فضـل هــذا الموقـع، تجمـع فــى أفغانسـتان مایز�ــد علـى عشـر�ن مجموعــة إثن�ـة، .وتصـدیر

، والآن وصـل عـدد سـكانها 2001نسمه وفقـاً لتقـدیرات عـام  26,813,057عدد سكان أفغانستان 
 . 1م2010عام  الأمر�ك�ة الموقع الاستخ�اراتنسمة وفقا لتقدیرات   286,121,29

ومــع وجــود إحصــائ�ات عدیــدة حــول أعــداد ســكان هــذه القوم�ــات ونســبها، إلا أنــه لا �مكــن  
، إذ یتعذر إجراء إحصاء سـكاني الاعتماد على أي من هذه الإحصائ�ات �سبب الحروب المتعددة

و�عتبــر الإســلام الد�انــة الرســم�ة للدولــة كامـل فــي هــذا البلــد نظــراً لانعــدام الاســتقرار الس�اسـي ف�ــه. 
% شــ�عة 15% ســنه علــى المــذهب الحنفــي و80% مــن الســكان، مــنهم 99حیــث یــدین �ــه حــوالي 

غاخـــان، أمـــا النســـ�ة % علـــى مـــذهب الإســـماعلي �ق�ـــادة آ 4علـــى المـــذهب الامـــام جعفرالصـــادق و
% فیـــدینون بـــد�انت آخـــري مثـــل الهندوســـ�ة والیهود�ـــة والمســـ�ح�ة. وتعـــدد اللغـــات 1ال�اق�ـــة وهـــى 

الفارســـ�ة  اللغتـــانهمـــا  المســـتخدمة فـــي أفغانســـتان بتعـــدد العرق�ـــات ومـــن أهـــم اللغـــات المســـتخدمة:
 .2للدولة الرسمیتان اللغتان، �عتبر وال�شتو

 :3د من الجماعات العرق�ة والاثن�ة أهمها ما یليو�نتمى سكان أفغانستان للعدی 

 ) : " Pushtuns "(ال�شتون 

تتكون من ثلاثة منظومـات قبل�ـة �بیـرة هـي : الـدراني، والغلـزاي (غلجـاني) والكرلانـي، و�ـل  
واحدة من هذه الق�ائل تتكـون مـن مئـات الق�ائـل الصـغیرة التـي تسـمي حسـب النظـام القبلـي �الفخـذ 

�مثلـون أكبـر تجمـع قبلـي موجـود فـي العـالم �عـد أكـراد، وهـو مـز�ج مـن العناصـر �ما أنهم (خیل). 
 التر��ة والفارس�ة ولغتهم ال�اشتو وأغلبیتهم مسلمون سنة.

 

 ) : "Tajik "(الطاجیـك 

وهـى اللغـة  تعتبر الطاج�ك أكبر قوم�ة فـي افغانسـتان �عـد ال�شـتون، وتـتكلم اللغـة الفارسـ�ة، 
�لـم �اللغـة الفارسـة  سـكان أفغانسـتان أغلـب تسـتط�ع التجارة من هـذا منطلـقالعلم والإدارة والأدب و 

                                                 
1 - CIA,  The World Factbook, 2010. in : https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/af.html 
2 - Ibid. 

 .2003، نوفمبر 282، رسائل جغرافیة، كویت، العدد محددات أداء النظام السیاسي فى أفغانستاند. محمود توفیق،  - 3
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محافظـــات هـــي : �اب�ســـا،  خمســـةوتوجـــد أكثر�ـــة أت�ـــاع هـــذه القوم�ـــة فـــي  �إتقـــان، (درى)الأفغان�ـــة
فـي مـدن ومحافظـات :  �كثرة لكن یلاحظ أنهم موجودون أ�ضاً  بنجشیر، تخار، بدخشان، و�روان،

 ، و�ابول. والطاج�ك من السنة الأحناف. �غلان، قندوز، بلخ، غزني

والــذي زاد مــن أهم�ــة هــذه القوم�ــة هــو أن الأ�مــاق والت�مــور�ین الــذین �شــكلون الأكثر�ــة فــي  
 مدن (غور) و (هرات) �عتبرون من الطاج�ك، و�ل هؤلاء یتحدثون �اللغة الفارس�ة. 

 ) : " Hazara "(الهـزارة

والطاج�ـــك، وقـــد لعبـــت دوراً أساســـ�اً فـــي  ال�شـــتون د وهـــي القوم�ـــة الثالثـــة فـــي أفغانســـتان �عـــ 
التطــورات الداخل�ــة التــي شــهدتها أفغانســتان. و�شــكل أت�ــاع هــذه القوم�ــة الأكثر�ــة فــي المحافظــات 
الوســـطي مثـــل : �ام�ـــان، وردك، غزنـــي، أرز�ـــان. وأكثـــر هـــؤلاء هـــم مـــن الشـــ�عة الإمام�ـــة الإثنـــي 

ل�ة، و�ـــذلك مـــن الســـنة. ولهجـــتهم فارســـ�ة تســـمي عشـــر�ة. لكـــن بیـــنهم أقل�ـــة مـــن الشـــ�عة الإســـماعی
 . والذین �سكنون منهم في المرتفعات الوسطي من البلاد �سمون �الهزارجات. 1�الهزار�ي

 ) : "Uzbak"(الأز�ــك

ینحــدرون مــن أصــل تر�ــي، و�تحـــدثون لغــة تر��ــة خاصــة بهـــم. وهــم مــن المســلمین الســـنة  
ئري والق�ــائلي ینقســم الأز�ــك إلــى قســمین : قســم وعلــى المــذهب الحنفــي، ومــن حیــث التنظــ�م العشــا

�مثل السكان الأصلیین الذین أقاموا منذ قـرون فـي شـمال أفغانسـتان. والقسـم الآخـر هـم مـن الـذین 
هـــــاجروا إلـــــى أفغانســـــتان �عـــــد توســـــع الإمبراطور�ـــــة الق�صـــــر�ة و�لحـــــاق آســـــ�ا الوســـــطي �الاتحـــــاد 

 التر�مــان ، هنــاك القوم�ـات أخــرى مثـل مهمـةال وعــلاوة علـى هــذه المجموعـات الأر�عــة السـوف�اتي.
"Turkmen"والنورستانى ،"iNurestan" والبلوش ،"Baloush"  ،وال�شى"Pashai"2. 
 
 
 
 
 

 :الخلاصة
ـــــنظم   ـــــة لل ـــــه لا �مكـــــن إدراج النظـــــام الإجتمـــــاعي الأفغـــــاني تحـــــت أي مـــــن التقســـــ�مات المألوف أن

و هو مـا �عنـى أن هـذه الأعـراق  هذا النظام.الإجتماع�ة، وذلك نظرًا للطب�عة العرق�ة الغال�ة على 
لطة ب�عضها ال�عض، و�نما تع�ش ش�ه منعزلة عن �عضها الـ�عض، مخت لا تع�ش �شعب طب�عى

                                                 
 .2010دسمبر 17، أفغانستان القصة وراء القصة، جریدة الاھرام، ملف خاص، عدد الجمعة، بتاریخ یحیى غانم - 1
 .11م، ص 1998كابل، مركز بخش وانتشارات،  نزاد ھاى افغانى القومیات الأفغانیة،واك محمد انعام،  - 2
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فأغلب�ــة ال�شــتون �ع�شــون علــى الجانــب الآخــر مــن الحــدود مــع �اكســتان، حیــث �قــع علــى الجانــب 
ان�ة، فــى حــین �عــ�ش غالب�ــة الآخــر مــن اخــوانهم مــن نفــس العــرق ولكــن �حملــون الجنســ�ة ال�اكســت

الطاج�ك على الجانب الآخر من الحدود مع جمهور�ة طاجكستان، أما الأوز�ك فع�شون على �عد 
كلیــومترات مــن أوز�كســتان، والتر�مــان علــى الجانــب الآخــر مــن الحــدود مــع تر�منســتان، فــى حــین 

الغر��ة مـع إیـران. إلا  �صل الهزارا من الش�عة الرحم مع إخوانهم فى المذهب الش�عى عبر الحدود
 –و�التالى الس�اسة فـى أفغانسـتان  -أن �ظن أن تلك هى الخصائص التى تمیز التر�ی�ة السكان�ة

فقط، فإنه �قع فى خطأ �بیر. فجغراف�ا أفغانستان الجبل�ة التى تفصل الأعراق �أكثر ممـا تصـلها، 
مـدى ألـوف السـنین إحساسـا قو�ـا تحالف مع تر�یبتها العرق�ة الفر�ـدة، وهـو الأمـر الـذى نمـى علـى 

 .�الشك ف�ما بین تلك الأعراق
 

 ) خر�طة س�اس�ة لأفغانستان1شكل(
 لأفغانستان إجتماع�ة ة) خر�طة تر�ی�2شكل(                                                       

 
 
Source: 2003 National Geographic Society. http://www.afghan-network.net/maps/Afghanistan-Map.pdf. 
Adapted by Amber Wilhelm, CRS Graphics. 
 
 

 
 
 

 

 الم�حث الثانى

 نظام الطال�ان سقوطالنظام الملكي حتى  ق�امأفغانستان من 
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أفغانســــتان بلــــد جبلــــي، تكثــــر ف�ــــه السلاســــل الجبل�ــــة الــــوعرة، و�تمیــــز �ــــالتنوع المنــــاخي، وموقعهــــا 
ـــى مـــر التـــار�خ ى العســـكر  الجغرافـــي الإســـترات�جي  .والمهـــم جعلهـــا محـــط أنظـــار القـــوى الكبـــرى عل

حیــــث  م وأصــــ�حت عضــــواً فــــي الأمــــم المتحــــدة،1919حصــــلت أفغانســــتان علــــى اســــتقلالها عــــام 
حكومــــة  وحتــــى ســــقوطالنظــــام الملكــــي  ق�ــــام�عــــد   .م 1973اســـتمرت �دولــــة محایــــدة حتــــى عــــام 

ان ســت الحكومــات المختلفــة الأنــواع شــهدت أفغانســت مــرت أفغانســتان �ســتة فتــرات مهمــة. الطال�ــان
  :1الماض�ة و�انت �الآتى السنة الخمسین فترات التال�ة عبرخلال 

الحكومــــة  -3ان ال�ســــار�ة القوم�ــــة. خــــحكومــــة داود  -2اهرشــــاه الملك�ــــة. ضحكومــــة محمــــد  -1
المار�س�ة على اسـاس حـزب واحـد مسـ�طرالتى اشـتملت علـى حكومـات: نـور محمـد تر�ـى، حفـ�ظ 

إمـارة  -5. (معتدلة)كومـة المجاهـدین الإسـلام�ةح -4ن، ببرك �ارمل، الد�تور نجیب الله. الله أمی
 كومة �رزاى الإسلام�ة الد�مقراط�ة.ح -6 (متطرفة).الطال�ان الإسلام�ة.

لإعطــاء صــورة عــن تطوراتهــا وأحــداثها لأنهــا و الخامســة  الرا�عــةنحــاول التوقــف عنــد الفتــرة  
فســـنكتفي  والثالـــث طال�ـــان. أمـــا �النســـ�ة للفتـــرتین الأولـــى والثان�ـــةشـــكلت الأرضـــ�ة لبـــروز حر�ـــة ال

  �إشارة سر�عة لها.

م اســــتقلت أفغانســــتان عــــن إیــــران، وذلــــك �عــــد مقتــــل (نــــادر شــــاه  1747وفــــي حــــدود عــــام  
واســتمر هــذا النظــام حتــى ســقوط نظــام الملــك  الأفشــاري) وتشــكیل النظــام الملكــي للعائلــة الأبدال�ــة،

لكن سرعان  بن عمه سردار داود، وتم اعلان نظام الجمهور�ة بدل لنظام ملكي،ظاهر شاه بید الا
علیها. واشتد هذا  والامر�كاءما اهتز الاستقرار الس�اسي في هذه المنطقة إثر التنافس بین الروس 

 . 2مما أدي إلى التدخل العسكري في أفغانستان العشر�نالتنافس بین القوى الكبرى في القرن 

�محـــاولات (داوود خـــان) إلغـــاء هو�ـــة وثقافـــة �ـــاقي قوم�ـــات الشـــعب  الثـــانىرة تمیـــزت الفتـــ
الأفغـــاني مـــن غیـــر ال�شـــتون، وفـــرض علیهـــا ثقافـــة وتقالیـــد ال�شـــتون، بهـــدف تحو�لهـــا علـــى توا�ـــع 
لل�شــتون مقلــدة لهــم، فقــد �ــان یتبنــي فكــرة تحو�ــل أفغانســتان إلــى قلعــة لل�شــتون. علــى أن أحـــلام 

وطه علـــى أیـــدي الشـــیوعیین حلفـــاء الـــروس، إذ دبـــر لـــه الـــروس انقلا�ـــاً (داوود خـــان) انهـــارت �ســـق
 عسكر�اً عندما أشاح بوجهه عنهم، واقتنعوا �أنه غیر ولائه لغیرهم.

و�سقوطه بدأت فترة الحكـم الشـیوعي فـي هـذا البلـد، وهـي حق�ـة اسـتمرت طـو�لاً، وتمیـزت 
یوعي �ســبب موالاتــه للســوف�ات �عــدم الاســتقرار الس�اســي نت�جــة للتحــرك الشــعبي ضــد الحكــم الشــ

و�عده عن الشعب. وهو الأمر الذي اضطر (الكرملین) إلى تغییر وجوه النظام فـي (كـابول) أكثـر 
من مرة، فقد شهدت هذه الفترة تعاقب أر�عة وجوه على الحكم هـم : طرقـى وأمـین و�ارمـل ونجیـب 

                                                 
 .376-375م، ص 2008، بیروت، دار المیزان،حركة طالبان من النشوء إلى السقوطد. محمد سرافراز،  - 1

2 - Galeotti, Mark, Afghanistan: The Soviet Unions Last War, London, Frank Cass, 1995.P. 30-31. 
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ت الس�اســـ�ة التـــي شـــهدها علـــى أي حـــال �عـــد الانســـحاب الســـوف�اتي مـــن أفغانســـتان والتحـــولاالله. 
ــــك أدي إلــــى تســــهیل مهمــــة المجاهــــدین فــــي  الكــــرملین والســــاحة الســــوف�ات�ة �شــــكل عــــام. �ــــل ذل

 .1اط النظام الموالي لموسكو و�قامة الحكومة الاسلام�ة معتدلةأفغانستان، وفعلاً تمكنوا من إسق

عــدة قبــل م تولــت حكومــة المجاهــدین الســلطة فــي أفغانســتان، و�انــت القا1992وفــي عــام 
مجــيء هــذه الحكومــة هــي احتكــار ال�شــتون للســلطة، فطیلــة تلــك الفتــرة لــم تخــرج مقالیــد الحكــم مــن 
أیدیهم، لكن حكومة المجاهدین �سـرت هـذا الاحتكـار، فحینمـا سـقط نظـام (نجیـب الله) إثـر دخـول 

هـدین العاصمة �ابول، �انت الق�ادات الس�اس�ة لأحـزاب المجا ك�ة�طاج قوات (أحمد شاه مسعود)
في مدینة ب�شاور ال�اكستان�ة، و�ان واضحاً أن �ل واحدة من هذه الق�ادات غیـر قـادرة علـى حكـم 
أفغانســـتان �مفردهـــا، بـــل �حتـــاج الأمـــر إلـــى إ�جـــاد ائـــتلاف بـــین المجاهـــدین، وفـــي الاتفاق�ـــة التـــي 

م، وضـــعت الأطـــر الأولـــى 1992ن�ســـان  24توصــلت إلیهـــا الق�ـــادات المق�مـــة فـــي (ب�شـــاور) فـــي 
قامة حكومة مؤقتة في أفغانستان. واتفقت هذه الق�ادات في هذه الاتفاق�ة على أن �كون (ص�غة لإ

الله مجــددي) ال�شــتوني رئ�ســاً للحكومــة المؤقتــة لمــدة شــهر�ن، ثــم یتــولي رئاســتها مــن �عــده (برهــان 
الــدین ر�ــاني) وهــو مــن الطاج�ــك لمــدة أر�عــة أشــهر. �عــد ذلــك �جــب تشــكیل مجلــس مــن أهــل احــل 

) شــهراً تهیــئ 18لعقــد أو مــا ُ�ســمي بـــ (اللو�ــا جرغــا) یتــولى بــدوره تشــكیل حكومــة مؤقتــة لمــدة (وا
لكــن (ر�ــاني) اســتمر فــي رئاســة الحكومــة المؤقتــة فتــرة أطــول، وقــرر  لإجــراء انتخا�ــات فــي البلــد.

�سبب الظروف التي أوجـدتها معارضـة �عـض الفصـائل ال�شـتون�ة مثـل  –مجلس أهل الحل والعقد 
تمدیــــد حكــــم (ر�ــــاني) إلــــى ســــنتین فــــي جلســــته التــــي عقــــدها فــــي �ــــابول  –ة (حكمت�ــــار) مجموعــــ
 .2بین الفصائل ال�شتون�ة وغیر ال�شتون�ة، یودى إلى الصراع والحرب الأهل�ة العاصمة

عنــــدما اســــتقرت حكومــــة المجاهــــدین فــــي (كــــابول) حظیــــت بــــدعم وتأییــــد أكثر�ــــة الشــــعب 
سا�قة لأفغانستان، فالحكومات التي تعاقبت على حكم أفغانستان الأفغاني ق�اساً �الفترة التار�خ�ة ال

مثل : الحكومات الملك�ة والقوم�ة والشیوع�ة. استندت إلى تأیید ودعم أقل�ة من الشعب الأفغـاني. 
بینما حكومة المجاهـدین هـذه �انـت حصـیلة وثمـرة جهـاد ومعانـاة أكثـر أبنـاء الشـعب الأفغـاني فـي 

 .  3الاحتلال السوف�اتي لأفغانستانهذا الصراع التأر�خي مع 

ومع ظهور (حر�ة الطال�ان) فقـد (حكمت�ـار) موقعـه وأهمیتـه، ومـرة أخـرى التحـق �حكومـة 
م. واضـطرت حكومـة (ر�ـاني) إلـى 1994المجاهدین، وأصـ�ح رئ�سـاً للـوزارة فـي �ـانون الثـاني عـم 

�ـــة الطال�ـــان) (حر  (طخـــار) إثـــر اســـتمرار ضـــغوط الشـــمال الخـــروج مـــن (كـــابول) والانســـحاب إلـــى
إلــى مدینــة (كــابول) عــامین حیــث حكمــوا الــبلاد مــن هنــاك لمــدة  وصــول طال�ــانواســتغرق  علیهــا.

                                                 
: القضیة الأفغانیة وانعكاساتھا الإقلیمیة والدولیة، القاھرة، مركزالدراسات الآسیویة، القوى الإقلمیة والمسألة الأفغانیةمؤنس احمر،  - 1

 .112، ص 1919رة، جامعة القاھ
 .40، ص2006، القاھرة، دارالشروق،طالبان جندى الله فى المعركة الغلطفھمى ھویدى،  - 2

3 - Ibid.P 50. 
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، حتــــــى قـــــام الولا�ــــــات المتحــــــدة بتعـــــاون التحــــــالف الشــــــمال �إســـــقاط طال�ــــــان �عــــــد خمســـــة أعــــــوام
 .قة للغــرب �ق�ــادة الــرئ�س �ــرزى �، و�ــودى إلــى وصــول حكومــة صــد1م 2001ســبتمبر 11هجمــات

 : 2ساعدا على نشوء وظهور الطال�ان  عواملتقاد السائد هو أنَّ ثمة والاع

ل هو العامل الداخلي  . أي أنـه �عـد سـقوط آخـر حكومـة شـیوع�ة فـي أفغانسـتان، وتـولي الأوَّ
المجاهدین السـلطة؛ أخفقـت الفصـائل الجهاد�ـة فـي إقامـة حكومـة وطن�ـة شـاملة، الأمـر الـذي أدَّى 

دیــدة تمثلــت فــي نشــوب الفوضــى الس�اســ�ة، ثــم الحــرب الأهل�ــة التــي إلــى دخــول الــبلاد فــي أزمــة ج
أدَّت إلـى انعـدام الأمــن والاسـتقرار، مــا جعـل �ــل فصـیل مـن تلــك الفصـائل �ســتولي علـى محافظــة 

 . الأرض الخص�ة فى ظهور طال�ان الوضع ه، مما جعل هذمن المحافظات الأفغان�ة

ر الخبــــراء أنــــه �ــــان الأهــــم فــــي ظهــــور الــــذي اعتبــــ .والعامــــل الآخــــر هــــو العامــــل الخــــارجي 
 (الطال�ــان) فـــي الســـاحة الأفغان�ــة، وحســـب هـــؤلاء الخبــراء فـــإن (الطال�ـــان) فــي الســـاحة الأفغان�ـــة،
ـــة  ــــ "آي. اس. آي" و�ـــل مـــن المملكـــة العر�� وحســـب هـــؤلاء الاســـتخ�ارات العســـكر�ة ال�اكســـتان�ة ال

ن جهـــاز الــــ "آي. اس. آي" الـــذین هـــم مـــ الســـعود�ة و�ر�طان�ـــا والولا�ـــات المتحـــدة الأمر�ك�ـــة. فقـــادة
 (ال�شـــتون) أ�ضـــاً، أرادوا اغتنـــام الفرصـــة عقـــب هز�مـــة القـــوة العظمـــى الشـــرق�ة الاتحـــاد الســـوف�اتي
الســـابق فـــي أفغانســـتان، لتوســـ�ع نفـــوذهم فـــي المنطقـــة، ولتعز�ـــز عمـــق �اكســـتان الإســـترات�جي فـــي 

الترانز�ــت لنقــل الســلع والــنفط مــن  مواجهــة عــدوها التقلیــدي (الهنــد) ول�صــ�حا شــر�كین فــي طر�ــق
 منطقة آس�ا الوسطي إلى الم�اه الدافئة في الجنوب للحصول على أر�اح طائلة من ذلك.

 

 

 

   

 خلاصة:

من الصعب التكهُن �التطورات المستقبل�ة لأفغانستان. لأنَ اللاعبین المحلیین والأجانـب علـى     
اقضــة، وعل�ــة فــإنَ تــار�خ  أفغانســتان الحــدیث المســرح الأفغــانى یتطلعــون إلــى أهــداف خاصــة ومتن

كان ولا یزال �شهد تطورات سر�عة ومفاجئة. فما عدا(حكومة المجاهدین) التى لم تكن موال�ة لأ�ة 
جهــة خارج�ــة،  فــإنَ الحكومــات الأخــرى  قــد تشــكلت أثنــاء احــتلال أفغانســتان أو �انــت خاضــعة  

ت الأفغان�ــــة  �انــــت تتـــأثر �شــــكل أو �ــــآخر لنفـــوذ القــــوى العظمــــى. و�صـــورة عامــــة فــــإنَ الحكومـــا
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 .13-12د. محمد سرافراز، مرجع سابق، ص  - 2



 31 

�القضا�ا الدول�ة. فعندما شعرالاتحاد السوف�اتي السابق بتفوق قدراته، خضعت أفغانستان لنفوذه أو 
مـنهج �عـد الهجمـات ال، فى هذا الاطارالولا�ات المتحدة الأمر�ك�ـة تتـا�ع نفـس أبدت �امل المولاة له

 م حتي الآن.2001سبتمبر 11

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الم�حث الثالث

 حر�ة الطال�ان وسقوط الأمر�ك�ة لظهور ةدور الولا�ات المتحد

التدخل الفعال لو�الة الاستخ�ارات الأمر�ك�ة ال(سى. آي.إى) فى أفغانستان أص�ح جـد�ا 
عنــدما  دخــل الاتحــاد الســوفیتى �قــواتهم إلــى (كــابول) لحما�ــة النظــام الشــیوعى هنــاك. فالأمر�كــان 

ســــوف تــــدفع الــــروس �التــــدر�ج إلــــى ســــحب قــــواتهم إلــــى الأراضــــى  حــــرب الأفغان�ــــة�ــــأملون �ــــأن ال
فــى هــذا الاطــار ممكننــا اشــار إلــي العوامــل التــى دفعــت الولا�ــات  الســوف�ات�ة فــى آســ�ا الوســطى.
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الطال�ـــان فـــى التســـعینات القـــرن  الحر�ـــةالمتحـــدة لتـــدخل غیـــر م�اشـــر (الحـــرب �الو�الـــة) و دعـــم 
 المنصرم.

 : لاقتصاد�ةأولاً: العوامل ا

الأهـداف الأمر�ك�ــة الاقتصــاد�ة فــى أفغانســتان فـي التســعینات �انــت أكثــر ارت�اطــاً �الطاقــة،  
فمع وجود ذخائر معدن�ة في أفغانستان، إلا أن أمر�كا �انت وراء فكرة مشروع نقل الطاقة النفط�ة 

دول آســـ�ا التـــي �حـــوزة دول �حـــر قـــزو�ن وآســـ�ا الوســـطي عـــن طر�ـــق أفغانســـتان. و�عـــد اســـتقلال 
الوسطي عن الاتحاد السو�اتي توفرت إحصاءات جیدة حول احت�اطات النفط والغاز في دول هذه 

 . 1المنطقة

وعلــى الــرغم مــن أن طر�ــق (إیــران) أكثــر الطــرق جــدوى مــن الناح�ــة الاقتصــاد�ة والأمن�ــة 
دول�ـة لس�اسـ�ة والنظـراً بوجـود الخلافـات ا لن ترغب بذلك وأقر�ها أ�ضاً لانتقال الطاقة، لكن أمر�كا

 تعتبر أن أفغانستان تمثل موقعاً ممتازاً في هذا المجال.  بینهما،

حتى قبل إن أحد الأهداف الرئ�س�ة لتشكیل أمر�كا و�اكستان (حر�ة الطال�ان) هـو تحدیـد 
(أفغانستان) �اعت�ارهـا البلـد الـذي �مكـن نقـل نفـط وغـاز آسـ�ا الوسـطي عبـره إلـى مـوانئ ومحطـات 

 �حار. الشحن في ال

م وقعــــت (تر�منســــتان) وشــــر�ة (یون�كــــال) النفط�ـــــة 1999تشــــر�ن الأول عــــام  25وفــــي 
ــــل الغــــاز مــــن  ــــداً مشــــتر�اً لمــــد خــــط أنابیــــب نق ــــدلتا) النفط�ــــة الســــعود�ة عق الأمر�ك�ــــة وشــــر�ة (ال

) عبر (أفغانستان)، و�ان من المقرر مد أنابیـب الغـاز �مل�ـاري دولار، (�اكستان(تر�منستان) إلى 
د خط أنابیب النفط �أر�عة مل�ارات دولار. لكن توق�ع مثل هذه الاتفاق�ات مع انعدام الأمن و�لفة م

فــي (أفغانســتان) لا معنــي لــه، لأن خــط الأنابیــب وأي طر�ــق ترانز�ــت �حتــاج إلــى جــ�ش �حرســه 
(حر�ة الطال�ان) هي القـوة الوحیـدة التـي حظیـت بتأییـد ورضـا الــ الاقتصادى من منطلق. 2و�حم�ه
إس. آي) ال�اكستان�ة وو�الة الاستخ�ارات الأمر�ك�ة، وشر�تي (یون�كال) الأمر�ك�ة و (دلتـا) (آي. 

 النفط�ة السعود�ة. 

 العوامل الس�اس�ة :  ثان�اً:

إذا أخــذنا بنظــر الاعت�ــار التــدخلات الأمر�ك�ــة الســا�قة فــي الشــأن الأفغــاني الــداخلي، ُ�طــرح  
الدعم الأمر�كي من الفصـائل الجهاد�ـة التـي سـ�طرت  السؤال التالي نفسه، وهو : ��ف تحول هذا

 على السلطة في �ابول إلى (حر�ة الطال�ان) التي �انت معارضة لحكومة (برهان الدین ر�اني) ؟ 

                                                 
 .94، ص2004طبعة میوند، "، كابول، م، أفغانستا درآتش نفت "أفغانستان في حریق النفطخواجھ بشیرأحمد انصارى - 1
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وللإجا�ة على هذا السؤال نشیر إلى أن الولا�ات المتحدة و�اكستان �انتا تنسقان س�اساتهما  
ي تر�ــدان إضــعاف نفــوذ الجمهور�ــة الإســلام�ة الإیران�ــة فــ فــي ذلــك الوقــت إزاء أفغانســتان، و�لیهمــا

 أفغانستان. 

ومــن هــذه الزاو�ــة �جــب التســل�م �ــأن (الطال�ــان) �انــت حصــیلة جهــد واســع وموجــه بهــدف  
 احتواء نفوذ الجمهور�ة الإسلام�ة الإیران�ة في أفغانستان وآس�ا الوسطي. 

إلا   عــن (حر�ــة الطال�ــان) وراء الكــوال�س،ورغــم أن الولا�ــات المتحــدة الأمر�ك�ــة تــدافع �ثیــراً  
ا أنها لم تكن تر�د أن تعد شر�كة في الممارسات المتطرفة لهـذه الحر�ـة، خصوصـاً تجـاه : انتهاكهـ

 لحقوق الإنسان، وسحقها للمرأة الأفغان�ة، واضطهادها لحقوقها.  

ان) الهز�مـــة وفـــي حق�قـــة الأمـــر إن (الولا�ـــات المتحـــدة) �انـــت تأمـــل فـــي أن تلحـــق (الطال�ـــ 
�المجاهـــدین، وتســـ�طر علـــى �افـــة الأراضـــي الأفغان�ـــة. و�التـــالي تشـــوه الوجـــه الحق�قـــي للإســـلام 
بواسطة هذه الجماعة �شعاراتها الإسلام�ة المتطرفـة والمنحرفـة، و�لحـاق الهز�مـة �الفصـائل الثور�ـة 

 النفـــوذ الإیرانـــي التــي تـــرت�ط �علاقــات جیـــدة مـــع الجمهور�ــة الإســـلام�ة الإیران�ــة، ومـــن ثـــم تقلــ�ص
 . 1هذة المنطقةفي  والصینى المتصاعد

ـــه مأســـاة الشـــعب   ـــم ین ـــام نظـــام المجاهـــدین ل غیـــر أن ســـقوط النظـــام المـــوالي لموســـكو، وق�
الأفغاني، فقد استمر الصراع الأفغاني لكنه اتخذ شكلاً جدیـداً فـي هـذه المرحلـة. ففـي هـذه المرحلـة 

أمر�كـــا و�ر�طان�ـــا و�اكســـتان والمملكـــة العر��ـــة  نـــتفـــى جبهـــة الأولـــى �ا : 2كانـــت هنـــاك جبهتـــین
 هـذة ،لمتحدة في جبهـة واحـدة وجدیـدة ضـد تطلعـات الشـعب الأفغـانياالسعود�ة والإمارات العر��ة 

 ، و�انت أهدافها المشتر�ة هي : الجبهة دعمت  طال�ان

 عدم السماح بتشكیل حكومة مستقلة تضم قوى المجاهدین وتمثل الشعب الأفغاني.  -1

 صال ال�شتون إلى السلطة في أفغانستان. إ� -2

تــأمین الطر�ــق لانتقــال الطاقــة مــن الــنفط والغــاز مــن دول آســ�ا الوســطي عبــر أفغانســتان  -3
 إلى الم�اه الدافئة في الجنوب. 

، تشــكلت جبهــة أخــرى، مــن دول : روســ�ا و�یــران والهنــد. فهــذه الجبهــة الاولــى ومقابــل هــذه الجبهــة
) و�ـان برهان الدین ر�انىفي أفغانستان �ق�ادة ( (حكومة مجاهدین)دعمت قوات التحالف الشمالي

هدف هذه الجبهة منع ق�ام حكومة أفغان�ة ذات نزعة غر��ة أو موال�ـة للغـرب فـي �ـابول. واسـتمر 
  .ك�ةالارهاب�ة على الولا�ات المتحدة الأمر� قام القاعدة بهجماتالصراع بین هاتین الجبهتین حتى 
                                                 

1 - Hopkirk, Peter, The Great Game: The Struggle for Empire in Central Asia, New York, Kodansha 
America, 1992, P. 45. 

 .1997، أكتوبر130د، العدالسیاسة الدولیةأبوبكر الدسوقى، صراع المصالح الخارجیة فى الأزمة الأفغانیة، القاھرة،  - 2
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مـن أهـم العوامـل الخارج�ـة  سـمیتمبر11�عـد احـداث  �ات المتحـدة تجـاه الطال�ـانوتغیر س�اسة الولا
فى سقوط حر�ة، لأنه عقب تغیر الس�اسة الأمر�ك�ة تجاه هذه الحر�ة غیرت �ق�ة الدول س�اسـتها 
أ�ضــــا مــــن الحر�ــــة، إمــــا �ضــــغط مــــن أمر�كــــاء، أوتماشــــ�اً معهــــا ومحاولــــة لإرضــــائها. فبر�طان�ــــا 

الإمــــارات العر��ــــة المتحــــدة قــــد ســــحبو أیــــدهم مــــن دعــــم الطال�ــــان، ومهــــدوا و�اكســــتان والســــعود�ة و 
لأن الإســترات�ج�ة الأمر�ك�ــة للقــرن الحــادي والعشــر�ن وفــي أعقــاب  الأرضــ�ة لســقوط هــذه الحر�ــة.
والقضـاء علـى القاعـدة  بنیـت علـى أسـاس مكافحـة الإرهـاب 2001حادث الحادي عشر من أیلول 

القاعدة) تشكلان المصداق والهدف لهذه الإسـترات�ج�ة الأمر�ك�ـة فأص�حت (الطال�ان و ( .وطال�ان
 .1الجدیدة

  خلاصة:

ب �انــت تنتقــد ظاهر�ــاً التصــرفات التعســف�ة لحر�ــة الطال�ــان مــع الشــع الولا�ــات المتحــدة الأمر�ك�ــة
ا الأفغاني. لكن هذه الس�اسة المزدوجة لا �مكن أن تغطي على علاقة أمر�كا بهذه الحر�ة، ودورهـ

تقو�تها ودعمها لها. وواضح أن الدافع الأسـاس لإخفـاء هـذه العلاقـة هـو تجنـب مواجهـة الـرأي في 
العــام الغر�ــي فــي حــال علــم أنهــا شــر�كة فــي جــرائم (حر�ــة الطال�ــان) �خصــوص : انتهــاك حقــوق 

 .و الإ�ادة الجماع�ة ضد قوم�ات غیر ال�شتون�ة  الإنسان ومصادرة الحر�ات

 العسكر�ة ال�اكستان�ة هو جهاز سري، لذلك فإنه امتنع حتى الآن عن و�ما أن جهاز الاستخ�ارات
إطلاع وسائل الإعلام على ما لد�ه من معلومات حول نشوء (الطال�ان) وسقوطها، هذا �الإضافة 
إلــى أن المصـــادر التـــي �حـــوزة أجهـــزة الاســـتخ�ارات الأمر�ك�ـــة والســـعود�ة لـــم تتســـرب إلـــى المراكـــز 

 �عـد احـداث  �سـبب التغییـر الـذي طـرأ علـى موقـف البلـدین تجـاه الطال�ـانأ�ضـاً و  ،العلم�ة والخبر�ـة
 .2001سبتمبر11

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .375-374ص .2003دار"الجمھوریة"لصحافة، القاھره، ،شاھد على حرب أفغانستانالسید ھاني،  - 1
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 الفصل الأول
 محددات الس�اسة الأمر�ك�ة تجاه أفغانستان

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 مقدمة:
 

سـبتمبر نقطـة انطـلاق مـن أجـل  11اتخذت الس�اسة الخارج�ة الأمر�ك�ـة مـن أحـداث      
م الدولي، والتغییر المقصود هنا، هو تغییر في قواعـد إدارة العلاقـات الدول�ـة، تغییر النظا

وتغییر في أنظمة �عض الدول على النحو الذي یثبت أحاد�ة القطـب الأمر�كـي وسـ�طرته 
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علــى النظــام الــدولي، ونشــر مبــدأ الحر�ــة الــذي اتخذتــه الولا�ــات المتحــدة الأمر�ك�ــة مع�ــاراً 
 .1ي شؤون العلاقات الدول�ةلس�استها منذ انخراطها ف

 یـودىسـبتمبر 11وفى هذا الإطار تغیر س�اسة الولا�ات المتحدة تجاه الطال�ـان �عـد احـداث       
حر�ـــة، لأنـــه عقـــب تغیـــر الس�اســـة الأمر�ك�ـــة تجـــاه هـــذه الحر�ـــة غیـــرت �ق�ـــة الـــدول الســـقوط  إلـــى

لأن حاولـــة لإرضـــائها. س�اســتها أ�ضـــا مـــن الحر�ـــة، إمـــا �ضـــغط مــن أمر�كـــاء، أوتماشـــ�اً معهـــا وم
 2001الإسترات�ج�ة الأمر�ك�ة للقرن الحادي والعشر�ن وفي أعقاب حادث الحادي عشر من أیلول 

والقضـــاء علـــى القاعـــدة وطال�ـــان مـــن ناح�ـــة، و�نـــاء الدولـــة  بنیـــت علـــى أســـاس مكافحـــة الإرهـــاب
اق ة) تشكلان المصد. فأص�حت (الطال�ان و (القاعدالأفغان�ة الد�مقراط�ة والقو�ة من ناح�ة أخرى 

 .والهدف لهذه الإسترات�ج�ة الأمر�ك�ة
دّ      دّ حادثــاً تار�خ�ــاً �كــل المعــاییر، �مــا ُ�عَــ إن هجمــات الحــادي عشــر مــن ســبتمبر تُعَــ

أضــخم هجـــوم مُعـــاد للولا�ـــات المتحـــدة الأمر�ك�ـــة، ینفـــذ داخـــل أراضـــیها منـــذ ق�ـــام الاتحـــاد 
ات قو�ــة، خاصـة علـى الصـعید الــداخلي الأمر�كـي، ولـذلك نتجـت عــن تلـك الهجمـات تـأثیر 

وارت�ـاط التوجهـات الأمر�ك�ـة الجدیـدة نحـو أفغانسـتان �مـا �عـرف �ـالحرب علــى  الأمر�كـي،
�ـــان مـــن أبـــرز تحـــولات الاســـترات�ج�ة الامر�ك�ـــة ان ر�طـــت بـــین أمـــن  ،الارهـــاب الـــدولى

فما �حدث  افغانستان وتحولها إلى بلد صدیق للغرب، و�ین الامن القومى الامر�كى نفسه،
فى أفغانستان یؤثر على أمن المواطن الامر�كى والدولة الأمر�ك�ـة معـا،"�معنى أفغانسـتان 

 .2مكون رئ�سى للأمن القومى الأمر�كى"
سـبتمبر والحـرب ضـد الإرهـاب،  11كما اسـتغلت الولا�ـات المتحـدة الأمر�ك�ـة أحـداث        

 فـى أفغانسـتانعسـكر�ة القواعـد ال ءو�نـا مكافحـة الارهـاب الـدولىلتحقیق هدف مزدوج وهو 
و�ســط ســ�طرتها علــى منطقــة آســ�ا الوســطى مــن  والإحتــواء الإیــرا والصــین، ناح�ــة،المــن 

ناح�ـة أخـرى، �مـا تهـدف أ�ضــاً علـى الاقتـراب مـن القـوى النوو�ــة فـي جنـو�ي آسـ�ا (الهنــد 
از�ن و�اكســتان)، لإح�ــاط أي حــرب إقل�م�ــة فــي هــذه المنطقــة، قــد تــؤثر مســتقبلاً علــى مــو 

  .3القوى في المنطقة
أن  الجدیــدة الأمر�ك�ــة تجــاه أفغانســتان ، وتــ�قن الإدارة الأمر�ك�ــة الس�اســةوفــي تحــول جدیــد فــي  

 .4مفردها الحل للمعضلة الأفغان�ة) ل�س �Hard Powerالقوة الصلدة (

                                                 
1 - National Security Strategy of United States of America, Washington  : The White House ,17Sep, 
2002, p.5. in: http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/nss/nss_sep2002.pdf 
2 - Ipid, P. 6. 

 .2009، یولیو 177، القاھرة، العدد السیاسة الدولیةمحمد السید السلیم، القضایا الاستراتیجیة العشر الكبرى فى جنوب آسیا،  - 3
4 - Bob Woodward, Obama's  Wars, New York, NY 10020, Simon & Schuster, 1230 Avenue of the 
American, 2010. P.386.    in: 
 http://www.amazon.com/Obamas-Wars-Bob-Woodward/dp/1439172498/ref=ntt_at_ep_dpt_1 
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على خلاف سلفه، جورج دبلیو بوش، لم �حاول �اراك أو�اما الاقتصار على ال�عد 
الاسترات�جي في معالجة الأوضاع في أفغانستان و�اكستان، و�نما محاولـة توسـ�ع الأمني و 

مما سبق یتضح  ، استرات�جیته �ي تشمل �افة الأ�عاد الس�اس�ة والاجتماع�ة والاقتصاد�ة
أن الهجمات على نیو�ورك وواشنطن قد أحدثت تغییرات استرات�ج�ة مهمة لم تقتصر على 

بـل امتـدت أثرهــا إلـى ولا�ـة الـرئس أو�امـا ور�مـا تمتـد لعقــود  فتـرة ولا�ـة الـرئ�س بـوش فقـط،
 . 1قادمة

ـــا للأمــــن  الأمر�ك�ـــة إن تحقیـــق أهـــداف  فـــي أفغنســـتان و�اكســـتان �عـــد شـــیئًا حیوً�
فـــي البدا�ـــة وضـــع أهـــداف  الإدارة الـــرئ�س �ـــاراك او�امـــا القـــومي الأمر�كـــي، وهـــذا یتطلـــب

 :2واقع�ة �مكن تحق�قها، والتي تشتمل على الآتي

ـــالأخص فـــي �اكســـتان مـــن أجـــل تقلیـــل  -1 ـــك شـــ�كات الإرهـــابیین فـــي أفغانســـتان و� تفك�
 قدراتهم على التخط�ط وعلى شن هجمات إرهاب�ة عالم�ة.

المساعدة في وجود حكومة أكثر قدرة ومسئول�ة وفاعل�ة في أفغانستان من أجل خدمة  -2
صورة فاعلة و�خاصة ف�ما الشعب الأفغاني، وتستط�ع تلك الحكومة في النها�ة أن تعمل �

 یتعلق بنواحي الأمن الداخلي و�دعم دولي محدود ف�ما �عد.

تطــو�ر قــوات أمــن أفغان�ــة تســتط�ع الاعتمــاد علــى ذاتهــا وتســتط�ع أن تقــود عمل�ــات  -3
 تخف�ض المساعدات الأمر�ك�ة. الإنسحاب و مكافحة التمرد والإرهاب حتى �عد

ف لمساعدات النشطة من أجل تحقیق تلك الأهداإشراك المجتمع الدولي في عمل�ات ا -4
 في أفغانستان و�اكستان، بدور ق�ادي هام من الأمم المتحدة.

 الحــرب علــى الارهــاب وأثــره علــى فــى هــذا الإطــار یتضــمن الفضــل الاول عرضــاً لأ�عــاد
 شقیهاوتحول الاسترات�ج�ة الامر�ك�ة تجاه أفغانستان � ،الأمن�ة للولا�ات المتحدة الس�اسات

 حوارمع طال�ان والانسحاب وانتقال المسؤل�ة إلى الأفغان.

 الم�احث التالى: إلىو�رت�اطاً بهذا فقد تم تقس�م الفصل 

 .سبتمبر والحرب الأمر�ك�ة على الارهاب11الم�حث الأول: أحداث 

 .طال�انالالم�حث الثانى: تحولات الإستراتج�ة الأمر�ك�ة وحوار مع 

 .تطور الأوضاع الأمن�ة فى أفغانستان مر�ك�ة والمصالح الأ الم�حث الثالث:

                                                 
1 - Ibid, P. 387. 
2 - Ibid, P.388- 390. 
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 الم�حث الأول

 سبتمبر والحرب الأمر�ك�ة على الارهاب11أحداث 

ــدّ أضــخم       ــاً �كــل المعــاییر، �مــا ُ�عَ ــدّ حادثــاً تار�خ� إن هجمــات الحــادي عشــر مــن ســبتمبر تُعَ
 اخــل أراضــیها منــذ ق�ــام الاتحــاد الأمر�كــي،وأجــرأ هجــوم مُعــاد للولا�ــات المتحــدة الأمر�ك�ــة، ینفــذ د

�ــالرغم مــن �ــون هجمــات الحــادي عشــر مــن ســبتمبر، لــ�س الحــادث الإرهــاب الأول الــذي �شــهده 
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العــالم، وتتعــرض لــه الولا�ــات المتحــدة، إلا أنــه انفــرد �جملــة مــن الخصــائص میزتــه عــن غیــره مــن 
 : 1ومن أبرز هذه السماتالأحداث الإرهاب�ة التي شهدها العالم في تار�خه المعاصر، 

 
. أن الهجــوم أصــاب مواقــع حیو�ــة و�ســترات�ج�ة، أثــرت علــى مكانــة الولا�ــات المتحــدة الأمر�ك�ــة 1

لأمر�ك�ـة اوهیبتها من الناح�ة الدول�ة، وانهارت معه المزاعم الأمن�ة الأمر�ك�ة، وهو ما دفع الق�ادة 
اته و�رامجـه ضـمن إسـترات�ج�ات جدیـدة، إلى الق�ام �مراجعة شـاملة لمفهـوم الأمـن الـداخلي ومؤسسـ

 تأخذ في حس�انها التهدیدات الداخل�ة �القدر نفسه الذي تأخذ �ه التهدیدات الخارج�ة.
 
. أن هــذا الهجــوم لــم ینطلــق مــن دولــة معینــة، ولــم ینفــذه عــدد محــدد، �مكــن الــرد عل�ــه و�لحــاق 2

المتحـدة  كانتهـا، ولـم �كـن أمـام الولا�ـاتالهز�مة �ه، �ما �عید للولا�ات المتحـدة الأمر�ك�ـة هیبتهـا وم
سـوى إعـلان الحـرب علــى الجماعـات الإرهاب�ـة، التــي خططـت لهـذا الهجــوم، وهـذا �عنـى أ�ضــاً أن 
الرد لن �قتصر علـى هـدف محـدد �مكـن القضـاء خلالـه علـى المجموعـات المسـؤولة عـن الهجـوم، 

 �عینها.و�نما یتعدى ذلك على ضرب مراكز تجمع هذه الجماعات داخل دول 
 
ـــدول 3 ـــم تتـــورط ف�ـــه دولـــة مـــن ال لأن  -لا �شـــكل م�اشـــر أو غیـــر م�اشـــر –. أن هـــذا الهجـــوم، ل

حســـا�ات الـــدول تختلــــف عـــن حســـا�ات الأفــــراد، ولا توجـــد دولـــة مــــن دول العـــالم الراهنـــة، �مكنهــــا 
نفذي المجازفة �عمل من هذا النوع، مهما �ان عداؤها للولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة، وهذا یؤ�د أن م

الهجــوم ل�ســوا ســوى أفــراد ینتمــون إلــى فكــر وعقیــدة، و�تخــذون مواقــف حــادة تجــاه مســلك الولا�ــات 
 المتحدة الأمر�ك�ة: الس�اسي والعسكري.

 
كـون . حتى �كون الـرد الأمر�كـي متناسـ�اً مـع هـذه الخسـائر، ومحققـاً  لنزعـة الانتقـام، فلابـد أن ت4

وهـو  وأبلغ من الخسـائر التـي تكبـدتها الولا�ـات المتحـدة،الخسائر التي یتكبدها منفذو الهجوم، أشد 
ق�ـة ما لم یتحقق، فعلى الرغم من إسقاطها حر�ة طال�ان وتشتیت تنظ�م القاعدة وتدمیر البن�ـة الفو 

، التـــي هـــي فـــي غا�ـــة الضـــعف أصـــلاً، فـــإن الولا�ـــات المتحـــدة للإرهـــاب فـــى أفغانســـتانوالتحت�ـــة 
قــام، ومــن ثــم لــم تجــد  أمامهــا ســوى أن تصــطنع عــدواً یتناســب الأمر�ك�ـة لــم تشــ�ع رغبتهــا فــي الانت

وحجمهــا والتحــرك الــذي ین�غــي أن تقــوم �ــه لتجعــل مــن أســامة بــن لادن ومجموعتــه قــوة لهــا شــأنها 
لمتحضـر وخطراً یهدد الاستقرار والأمن العالمیین، وعلـى الولا�ـات المتحـدة الأمر�ك�ـة ق�ـادة العـالم ا

 ء على هذا الخطر.للتحرك المشترك من أجل القضا

                                                 
ص ، 2009ھبة الله أحمد خمیس، الارھاب الدولي: أصولھ الفكریة وكیفیة مواجھتھ، القاھرة، دار منشأة المعارف بالاسكندریة،  - 1

112-113. 
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ــم �ــأت مــن خــارج الولا�ــات المتحــدة، و�نمــا مــن داخلهــا وعبــر مطاراتهــا وأجهزتهــا 5 . أن الهجــوم ل

المدن�ـــة المختلفـــة، مـــا ینســـف قـــدرات الأجهـــزة الأمن�ـــة الأمر�ك�ـــة، �مـــا أن الطر�قـــة التـــي نفـــذ بهـــا 
لا�ــــات المتحــــدة الهجــــوم، أذهلــــت الجم�ــــع وفاقــــت جم�ــــع التوقعــــات، �مــــا أن الهجــــوم اســــتهدف الو 

الأمر�ك�ــة، فقــط، دون غیرهــا مــن الـــدول، مــا �عنــي أنهــا مســـتهدفة لــذاتها رد فعــل علــى س�اســـاتها 
 .1ومواقفها

 
.أن الجهــة المســـتهدفة مـــن الهجـــوم وهـــى الولا�ـــات المتحــدة الأمر�ك�ـــة، �شـــترك معهـــا العدیـــد مـــن 6

ف وراءه، مثـــل س�اســـات الـــدول الكبـــرى، مثـــل دول حلـــف النـــاتو، فـــي الـــدوافع التـــي ر�مـــا �انـــت تقـــ
ل العولمة واله�منة على البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وفرض س�اساتهما، ما �جعل تلك الدو 

 تعي �جد�ة أ�عاد ما حدث، وتتوقع حدوث الأمر نفسه لها في أي وقت من الأوقات.
 

اً وف صـفاً واحـدأن هذا الهجوم أدى إلى استنفار جم�ع الـدول بـلا اسـتثناء، للوقـ و فى هذا الإطار
للرد على المسئولین عنه، ومواجهة آثاره وتداع�اته، خاصة أن �عض الدول توقعـت أن �كـون هـذا 
الهجـوم لــه امتــدادات أخــرى، �حیــث �مكــن أن �شـملها، �حیــث لا تســت�عد تعرضــها لهجمــات مماثلــة 

 في المستقبل.
 
 
 
 

 
 

 :القومي الأمر�كيسبتمبر على عقیدة الأمن  11انعكاسات هجمات : الأول المطلب

إلاَّ أنهـا فرضـت تهدیـداً علـى أمـن  –�الرغم مـن ق�ـام مجموعـة صـغیرة بهـا  –أن هذه الأحداث      
ولذلك نتجت عـن تلـك الهجمـات تـأثیرات قو�ـة، خاصـة علـى الصـعید  ، الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة

ر "تهدیــــدات حیــــث اقتصــــرت هــــذه العقیــــدة فــــي العقــــود الماضــــ�ة علــــى تصــــو الــــداخلي الأمر�كــــي، 
إســترات�ج�ة" مــن جانــب عــدو خــارجي، یهــدد الأرض أو المصــالح الأمر�ك�ــة، ســواء �انــت دولــة أو 
عدة دول �مكن تحدیـدها، و�مكـن الـرد علیهـا فـي حالـة نشـوب عـداء مت�ـادل، وطُـوِّرت هـذه العقیـدة 

                                                 
 .2010، یونیو28جریدة الاھرام، ،قراءة في إستراتیجیة الأمن القومي الأمریكي الجدیدة د. محمد مجاھد الزیات، - 1
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اً �عــض الشــيء فــي الســنوات الأخیــرة لتتضــمن مخــاطر إمــا مــن قبــل دول أو منظمــات تمثــل تهدیــد
إســترات�ج�اً للولا�ــات المتحــدة الأمر�ك�ــة، لكــن �إمكانهــا الأضــرار �مصــالحها ســواء داخــل الولا�ــات 
المتحـــدة الأمر�ك�ـــة أو خارجهـــا، أمـــا الآن، فـــإن هـــذه الهجمـــات تُغیـــر تلـــك الـــرؤى، حیـــث ظهـــر أن 

ج�ة" هناك منظمات أو مجموعات من الأفراد قد تكـون قـادرة علـى تشـكیل وتنفیـذ "تهدیـدات إسـترات�
ضـد الولا�ـات المتحــدة، تشـل الح�ـاة الس�اســ�ة والاقتصـاد�ة �الــداخل، وهـو مـا �مثــل �التأكیـد انقلا�ــا 
في الفكر الأمني والإسترات�جي الأمر�كي، والذي �ضع علـى المحـك �ـل أنمـاط التفكیـر السـائد �مـا 

 .1والمخاطر فیها مشروع الدرع الصاروخي، الذي تأسس وفق الرؤ�ة التقلید�ة لتصور التهدیدات

  :أولو�ات الأمن القومي الأمیر�ي  :اولاً  

أمّا أولو�ات الأمن القومي، فقد تمّ التعامل معها في الوث�قة على قاعدة أنّ ما �حدث في داخل 
د قوّة ونفوذ واشنطن خارج حدودها وعلى مستوى العالم. وعل�ه فقد تمّ الولا�ات المتّحدة س�حد

الانتقال في التعامل مع مستو�ات التهدید من المستوى الداخلي الذي یتضمن مواجهة ط�ف واسع 
من المخاطر ومن ضمنها الإرهاب، والكوارث الطب�ع�ة، وهجمات الفضاء الإلكتروني 

محار�ة القاعدة؛ حیث الر�ط بین الداخل والخارج وصولا إلى (الإنترنت)، والأو�ئة، إلى مستوى 
 .2المستوى الخارجي المتمثل �منع انتشار الأسلحة النوو�ة

 

 :والقدرة على التعافي "الأمن الداخلي" مستوى  على :ثان�اً 
 :3وتعمل الإدارة الأمیر��ة ف�ه على

الدولة، وحما�ة المنشآت  تعز�ز الأمن في الداخل: من خلال منع وردع الهجمات داخل حدود .1
 الحیو�ة والموارد الرئ�س�ة، وتأمین الإنترنت.

إدارة حالات الطوارئ �شكل فعّـال: مـن خـلال التحضـیر لمواجهـة الكـوارث، ومـن خـلال القـدرة  .2
 على الرد وعلى التعافي من الحوادث الكبیرة.

 .تشج�ع الجال�ات على مواجهة التعصب: وهي أفضل وسیلة في مواجهة التطرف .3
                                                 

 .72-71لیلیان إمیل كامل، مرجع سابق، ص  - 1
2 - National Security Strategy of the United Stated of America, Washington: the White House, 
17May.2010, p19 - 23. in: 
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf 
or in: http://seoul.usembassy.gov/p_gov_052610.html 
 
3 - Ibid, P.21. 

http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf
http://seoul.usembassy.gov/p_gov_052610.html
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تحســین القــدرة علــى التعــافي: مــن خــلال تعز�ــز شــراكة القطــاعین العــام والخــاص عبــر العــودة  .4
لممارســــة الح�ــــاة العاد�ــــة �ســــرعة، وتعلُّــــم الــــدروس مــــن الكــــوارث وترجمتهــــا إلــــى أعمــــال عنــــد 

 الضرورة.

 :تفك�ك وهز�مة القاعدة "الأمن الخارجى مستوى " على :ثالثاً 

القاعدة وفروعها المتطرفة والعن�فة في �ل من أفغانستان یتم ف�ه مواجهة  وفى هذا الإطار
 :1و�اكستان وحول العالم أینما وُجِدت عبر رؤ�ة تتضمن

منـــع الهجمـــات علـــى أمیر�ـــا وفـــي داخلهـــا: بتوظ�ـــف �ـــل القـــدرات الأمن�ـــة الممكنـــة، وتطبیـــق  .1
وتعقـب القانون �ما �حقق هذا الهدف، والتنسیق �شكل أفضـل مـع الشـر�اء فـي الخـارج لتحدیـد 

 الإرهابیین والحد من عمل�ات تمو�لهم ومنع سفرهم.

تعز�ــز أمــن الطیــران: مــن خــلال إجــراءات التفتــ�ش والتعر�ــف الــدقیق �المســافر�ن إضــافة إلــى  .2
 إجراءات أخرى تتضمن استخدام تقن�ات فحص متطورة.

لنوو�ة حرمان الإرهابیین من أسلحة الدمار الشامل: من خلال تكث�ف جهود تأمین �ل المواد ا .3
، إضــافة إلــى جهــود منــع 2013الممكــن الحصــول علیهــا، وحمایتهــا �شــكل �امــل �حلــول عــام 

�ـة مـن الانتشار النووي، واتخاذ إجراءات لحما�ة المعرفة والقـدرات فـي العلـوم الحیو�ـة والك�م�ائ
 الاستخدام السیئ.

 ن، وعرقلـة عملهـامنع القاعدة من تهدید الشعب الأمیر�ي: �مواجهـة نواتهـا الكبـرى فـي �اكسـتا .4
 أینما �ان، وحرمانها من الملاذات الآمنة في دول مثل ال�من والصومال والمغرب.

مــن خــلال  ،تطبیــق العدالــة ومقاومــة الخــوفال همــا الواقعی��ة كم��ا یراھ��ا أوبام��اومــن هــذا المنطلــق  
ن" بتجنید الوقوف إلى جانب الق�م الإنسان�ة وحقوق الإنسان، وسحب الذرائع التي تسمح "للإرهابیی

المز�د من المتعاطفین، وذلك "�اعتمـاد نهـج قـانوني دائـم یتفـق مـع أمننـا وق�منـا.. وتقـد�م المتهمـین 
إلى العدالة وفق القانون" و�غلاق معتقل غوانتنـامو، و�ـذل المز�ـد مـن الجهـود لحـل الصـراع العر�ـي 

لإرهــابیین" تبــین للجم�ــع الإســرائیلي "لأنــه لطالمــا �ــان مصــدرا للتــوتر". واعتمــاد س�اســة معاكســة "ل
"�أنهم یهدمون ونحن نبني"، س�اسة تقوم على التواصل مع جم�ع الأد�ان والثقافات ومع الجال�ات 

                                                 
1 - Ibid, P.22. 
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والمجتمعات الإسلام�ة، وتنفي الص�غة الدین�ة عن القاعدة، على اعت�ار أنّهم لا ینتمون إلى الدین 
 .1الأد�ان الإسلامي، ولا �مثلون أي سلطة ف�ه �ما �النس�ة إلى �اقي

 
 :: آثار هجمات الحادي عشر من سبتمبر على الإسترات�ج�ة الأمر�ك�ةالمطلب الثانى 
 

ســبتمبر أدت إلــى تغییــر واضــح فــي الإســترات�ج�ة الأمر�ك�ــة وف�مــا  11ممــا لاشــك ف�ــه أن أحــداث 
 : 2یلي أبرز ملامحها

الأزمـــة، والمنطـــق  . اتجـــه الخطـــاب الس�اســـي الأمر�كـــي إلـــى تـــدو�ل الأزمـــة أو إلـــى عولمـــةالـــف)
الأمر�كـــي فـــي هـــذا الشـــأن أن مـــا تعرضـــت لـــه الولا�ـــات المتحـــدة الأمر�ك�ـــة هـــو عمـــل مـــن أعمـــال 
الإرهاب الـدولي، وأن العـالم �لـه معـرض لمثـل هـذه الهجمـات مـا لـم یتحـالف مـع الولا�ـات المتحـدة 

 �عد. و�سترات�ج�اتهالأمر�ك�ة لمواجهة هذا العدو الجدید الذي لم تتحدد ملامحه ولم تعرف أسالی�ه 
. تصـــن�ف الـــدول، ت�عـــاً لموقفهـــا مـــن التحـــالف الـــدولي لمكافحـــة الإرهـــاب، حیـــث ذ�ـــر الـــرئ�س ب)

الأمر�كــي أن الــدول التــي لــم تقــف مــع الولا�ــات المتحــدة الأمر�ك�ــة فهــي مــع الإرهــاب، و�ــدأت فــي 
ووجـدت ال�حث عن نقطة موضوع�ة تستط�ع مـن خلالهـا أن تنسـج خیـوط التحـالف ضـد الإرهـاب 
أوجــدت  أن أنســب نقطــة هــي "الإســلام الس�اســي" الــذي أتســع نشــاطه مــع الســنوات الأخیــرة �صــورة

  حساس�ة وقلق لعدید من القوى في العالم مثل الهند وروس�ا والصین ودول الإتحاد الأورو�ي.
ه سـم�. طرحت الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة دعـوة إلـى تجف�ـف المنـا�ع المال�ـة والاقتصـاد�ة لمـا تج)

�الإرهاب، �ما حاولت توظ�ف هذه الأزمة من أجل تحقیق مصالح ومنا�ع وفوائد جدیدة تسـاعدها 
علــى الاحتفــاظ �موقعهــا المتمیــز علــى قمــة النظــام العــالمي، وذلــك مــن خــلال الســ�طرة علــى موقــع 
 إسترات�جي هام �القرب من الدول التي �مكـن أن تشـكل مصـدر تهدیـد للمصـالح الحیو�ـة الأمر�ك�ـة

إیران)، و�ذلك السـ�طرة علـى مواقـع الطاقـة  المحتملـة  فـي المسـتقبل  (بتـرول  –الصین  –(روس�ا
 .�حر قزو�ن)  مع إحكام الس�طرة على مناطق

 
كمــا تحــددت معــالم الإســترات�ج�ة الأمر�ك�ــة فــي الاتجــاه نحــو الق�ــام �عمــل عســكري �بیــر تتــوافر لــه 

ع تصـــو�ر العـــدو �صـــورة م�ـــالغ فیهـــا، و�انـــت ضـــمانات تحقیـــق الانتصـــار �أقـــل تكلفـــة ممكنـــة، مـــ
أفغانستان هي المیدان المناسب لتلك العمل�ات العسكر�ة التي هـدفت فـي المقـام الأول إلـى تحقیـق 
التماســك الــداخلي خلــف الإدارة الأمر�ك�ــة، والتأكیــد علــى أن الأمــة الأمر�ك�ــة فــي حالــة حــرب مــع 

                                                 
 ، على الرابط التالى:26/6/2010، 2010إستراتیجیة الأمن القومي الأمیركي ، الواقعیة كما یراھا أوباما لتجدید الزعامة الأمیركیة - 1

http://www.aljazeera.net/Studies/Templates/Postings/CommonDetailedPage.aspx?FRAMELESS=false&NRNOD
EGUID=%7B3868DDF3-924E-4A16-8272-149E75B45198%7D&NRORIGINALUR 

إنجي محمد مھدى توفیق، الستباق فى استراتیجیة الأمن الأقومي الأمریكي المبدأ والتطبیق، رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة  - 2
 .35-30،ص 2007لقاھرة، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة،ا
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ك�ـة، وفـى الوقـت نفسـه انتهجـت الولا�ـات المتحـدة عدو خطیر یهدد الحضارة والمدن�ة والقـ�م الأمر�
الأمر�ك�ـــة إســـترات�ج�ة "الضـــر�ات الوقائ�ـــة" وهـــى الإســـترات�ج�ة القائمـــة علـــى ضـــرورة الق�ـــام �عمـــل 
عســـكري ضـــد أي دولـــة، تـــرى الولا�ـــات المتحـــدة أنهـــا قـــد تشـــكل تهدیـــداً لأمنهـــا. وفـــى إطـــار هـــذه 

ر�ك�ة ف�مـا �عـد �غـزو العـراق، �حجـة امتلاكـه لأسـلحة الإسترات�ج�ة، �ان ق�ام الولا�ات المتحدة الأم
 .1دمار شامل یهدد الأمن القومي الأمر�كي

 
 :سبتمبر ومراجعة السیاسات الدفاعیة الأمریكیة11أحداث المطلب الثالث: 

 
وفي إطار مراجعة الس�اسـة الدفاع�ـة الأمر�ك�ـة عقـب أحـداث الحـادي عشـر مـن سـبتمبر، 

ـــدفاع عـــن رؤ� ـــى العســـكرة الكاملـــة أعلنـــت وزارة ال ـــدفاع عـــن الأمـــة إل ـــي تتجـــاوز ال تهـــا الت
ــــــة �عنــــــوان: "تطــــــو�ر الجــــــ�ش"  ــــــي ورق ــــــة للولا�ــــــات المتحــــــدة، وذلــــــك ف للس�اســــــة الخارج�

Transforming the Militaryالــذي قــام  دونالــد رامســفلد ، حیــث أشــار وز�ــر الــدفاع
وتتجــاوز مــا �ــان �إعلانهــا إلــى ضــرورة الأخــذ �اســترات�ج�ة جدیــدة تتناســب والمســتجدات، 

ا عقـــب الحـــرب ال�ـــاردة، و�ـــان �قـــوم علـــى مبـــدأ خـــوض حـــر�ین �بیـــر�ن فـــي وقـــت  مطروحًـــ
. لقـد �انـت هـذه الاسـترات�ج�ة تمكـن الولا�ـات المتحـدة وقواتهـا العسـكر�ة مـن خـوض 2واحد

 حر�ین في موقعین مختلفین.

فیلد اسـترات�ج�ة وفي إطار الرؤ�ة الجدیدة لمستقبل الولا�ات المتحدة العسكري، حـدد رامسـ 
 : 3تتضمن ما یلي Step Strategy-A Sixأسماها "الخطوات الست" 

 حما�ة الوطن الأمر�كي وقواعده عبر ال�حار.  .1

 ضمان تأمین القوة الأمر�ك�ة في مواقع العمل�ات ال�عیدة.  .2

حرمان أعداء أمر�كا من الملجأ، والتأكد من أنهم یـدر�ون أنـه لا یوجـد مكـان آمـن فـي  .3
 حمیهم من أن نصل إلیهم. العالم �

 حما�ة ش�كة معلوماتنا من أي هجوم.  .4

اســتخدام تكنولوج�ــا المعلومــات لــر�ط القــوات الأمر�ك�ــة المختلفــة ب�عضــها الــ�عض فــي  .5
 العمل�ات الحر��ة. 

                                                 
 .12-11مرجع سابق، ص -1

2 - Donald H.Rumsfeld, Transforming the Military, Foreign Affairs, Volum 81, No. 3,May/ Jun 2002. 
pp 22-25. 
3 - Ibid, P. 24 
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تحقیق الس�طرة غیر المقیدة على الفضاء، وحما�ة القدرات الفضائ�ة الأمر�ك�ة من أي  .6
 هجوم عدائي. 

فاع أن الولا�ــات المتحــدة قــد تلجــأ للضــر�ات الوقائ�ــة، وأح�انًــا الاســت�اق�ة، حیــث وأكــد وز�ــر الــد
یتم نقل أرض المعر�ة لمكان التهدید حیث تواجه الولا�ـات المتحـدة عـدوًا جدیـدًا وهـو الإرهـاب 

 .1الدولي.. فالهجوم من أفضل وسائل الدفاع، إن لم �كن أفضلها
 

 : 2لأمر�ك�ةا الدفاع�ة الإسترات�ج�ة ولو�اتعلى الأ أساس�ان ومن ثم �ان هناك هدفان
الأول: یتمثــل فــي ضــرب حر�ــات الإرهــاب، خاصــة تنظــ�م القاعــدة الــذي �عــد أكبــر هــذه الهــدف  

 الحر�ات وأخطرها، وذلك �استخدام القوة العسكر�ة والاستخ�ارات�ة والمعلومات�ة.
و التـي عم الإرهـاب دعمـاً م�اشـراً، أالثاني: و�تمثل في تغییر الأنظمة الد�كتاتور�ة التي تـدالهدف  

ط�ــة، ومثــال ذلــك دول "محــور �مثــل وجودهــا دعمــاً للإرهــاب، مــن خــلال عــدائها للحر�ــة والد�مقرا
 الشر".

 
  : خلاصة

 سبتمبر على العالم مجموعة من الحقائق التي تمثلت في الآتي: 11فرضت أحداث  
 
إلاَّ أنها فرضت تهدیداً على أمـن  –بها الرغم من ق�ام مجموعة صغیرة � –أن هذه الأحداث   -1

عـد تُ الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة، بل إن الهجمات الانتقام�ـة ضـد حر�ـة طال�ـان وتنظـ�م القاعـدة لـم 
 للولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة هیبتها التي فقدت نت�جة لهذه الأحداث.

 
، �مكن ي الكبیر الذي تتمتع �هوضح للولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة أن التقدم العلمي والتكنولوج  -2

أن �ختــرق، وأنهــا لابــد أن تفكــر فــي مجــالات أخــرى لحما�ــة أمــن مجتمعاتهــا، وأن تراجــع س�اســتها 
 تجاه الآخر�ن.

 
ســبتمبر والحــرب ضــد الإرهــاب، لتحقیــق  11�مــا اســتغلت الولا�ــات المتحــدة الأمر�ك�ــة أحــداث  -3

أفغانســتان مــن ناح�ــة،  قواعــد العســكر�ة فــىمحكافحــة الارهــاب الــدولى و�نــاء الهــدف مــزدوج وهــو 
و�سط س�طرتها على منطقة آس�ا الوسطى من ناح�ة أخرى، �ما تهدف أ�ضاً إلى محاصرة النفوذ 

                                                 
1 - Ibid, P. 25. 

 ، على الرابط التالى:3/30/2010، بتاریخ 2010فاعیة الأمریكیةقراء فى المراجعة الدعلى حسین باكیر،  - 2
http://www.aljazeera.net/NR/exeres/20123CFC-AF61-4277-B6FE-1DC6FB18B8C9.htm 
 

http://www.aljazeera.net/NR/exeres/20123CFC-AF61-4277-B6FE-1DC6FB18B8C9.htm
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في المنطقة من ناح�ة ثالثة، علاوة على الاقتراب من القوى النوو�ة فـي جنـو�ي  والصینى الإیراني
ي هذه المنطقة، قد تؤثر مسـتقبلاً علـى مـواز�ن آس�ا (الهند و�اكستان)، لإح�اط أي حرب إقل�م�ة ف

 القوى في المنطقة.
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 الم�حث الثانى

 تحولات الإستراتج�ة الأمر�ك�ة وحوار مع طال�ان

�ســـ�طر علـــى النقـــاش داخـــل العاصـــمة الأمر�ك�ــــة "واشـــنطن" ومعظـــم العواصـــم الأورو��ـــة ت�ــــاران 
�ك�ـة الأمر�ك�ـة والمجتمـع الـدولي مـع الحـرب الأمر  رئ�سان حول الإسترات�ج�ة المثلى لتعامل الإدارة

 في أفغانستان.
والذي أضـحى أكثـر رواجًـا فـي واشـنطن مـع تزایـد الإخفاقـات الأمر�ك�ـة و�ثقـال  ،الت�ار الأولیدعو 

كاهل الاقتصاد الأمر�كي بتكلفة حرب �اهظـة، لسـحب القـوات الأمر�ك�ـة مـن هـذا البلـد وتـرك إدارة 
لـى الخبـرة التار�خ�ـة فـي أنـه عبـر التـار�خ لـم تـتمكن قـوة مـن السـ�طرة علـى شئونه لأهله مسـتندین إ

هذا البلد. و�رون أنَّ على واشنطن المساعدة في التوصل إلى تسو�ة س�اسـ�ة تضـم المعتـدلین مـن 
حر�ة طال�ان وتضمن عدم استخدام الأراضي الأفغان�ة لشن هجمات إرهاب�ـة ضـد حلفـاء الولا�ـات 

حاب الأمر�كـــي مـــن أفغانســـتان، حســـب هـــذا الت�ـــار، لا �عنـــي عـــدم الســـعي المتحـــدة. ولكـــن الانســـ
 .1الأمر�كي لملاحقة تنظ�م القاعدة

                                                 
1 - Sinno, Abdulkader. H, Organizations at War in Afghanistan and Beyond, London, Cornell 
University, 2008, p 32. 
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لضـرورة وجـود القـوات الأمر�ك�ـة فـي أفغانسـتان؛ لتـرا�ط الحـرب  الت�ـار الثـانيیدعو هذا، في حین 
لواشـنطن �ـالحرب الأمر�ك�ة في أفغانستان وتشا�كها �عدیدٍ من القضا�ا المحور�ـة والمهمـة �النسـ�ة 

علـى الإرهـاب والصــراع علـى الطاقــة فـي آســ�ا الوسـطى والملــف النـووي الإیرانــي ومواجهـة المحــور 
الروسي، ولذا یدعون إلـى ز�ـادة القـوات الأمر�ك�ـة والدول�ـة فـي أفغانسـتان للسـ�طرة علیهـا -الصیني

 .1وتخل�صها من تنظ�م القاعدة وحر�ة طال�ان
أو�امـــا" وجهـــة نظـــر الت�ـــار الثـــاني. فمنـــذ حملتـــه الانتخاب�ـــة (عـــام  تبنـــى الـــرئ�س الأمر�كـــي "�ـــاراك

) والــــرئ�س الأمر�كــــي �علــــن أن أفغانســــتان أولو�ــــة للأمــــن القــــومي الأمر�كــــي وأنهــــا "حــــرب 2008
ــــى  ضــــرور�ة". و�حــــداث تغییــــر فــــي الإســــترات�ج�ة الأمر�ك�ــــة �حیــــث نُقــــل الاهتمــــام مــــن العــــراق إل

�ما �انت العـراق حـرب بـوش الابـن،  الأمر�ك�ة العاملة هناك. أفغانستان والدعوة إلى ز�ادة القوات
  .2أص�حت أفغانستان حرب أو�اما

أصـــدر البیـــت الأبـــ�ض إســـترات�ج�ة جدیـــدة ح�ـــال  2009ففـــي الســـا�ع والعشـــر�ن مـــن مـــارس/ آذار 
أفغانســتان و�اكســتان، ولكنهــا �انــت إســتراتج�ة غیــر ناجحــة مــن وجهــة نظــر "مــاك �ر�ســتال" الــذي 

قر�ــره حـــول تقیــ�م الوضـــع الاســترات�جي للنـــزاع الأفغــاني: إن الإســـترات�ج�ة الأمر�ك�ــة فـــي قــال فـــي ت
ولــــذا دعــــا فــــي تقر�ــــره إلــــى مراجعــــة  ،أفغانســــتان غیــــر ناجحــــة" واصــــفًا الوضــــع هنــــاك "�ــــالخطیر"

الإسترات�ج�ة الأمر�ك�ة في أفغانستان، و�سترات�ج�ة القوات الدول�ة في معر�تها مع حر�ة "طال�ان"، 
  . 3رًا إلى أنه من الممكن تحقیق النجاح من خلال ات�اع إسترات�ج�ة معدلةمشی

و�عــد جــدل ونقــاش بـــین أقطــاب الإدارة الأمر�ك�ــة خاصــة بـــین وز�ــرة الخارج�ــة "هــیلاري �لینتـــون" 
ونائــب الــرئ�س "جــون �ایــدن" والســفیر الأمیر�ــي فــي أفغانســتان "كــارل أ�كنبیــري" و"مــاك �ر�ســتال" 

 2009العســكر�ین، أدخــل أو�امــا فــي الأول مــن شــهر د�ســمبر/ �ــانون الأول  وعدیــد مــن الخبــراء
تعـدیلات علــى إسـتراتجیته الســا�قة والتـي عرفــت إعلام�ـا بـــ"الإسترات�ج�ة الأمر�ك�ـة فــي أفغانســتان". 

ألــــف جنــــدي إضــــافي مــــن القــــوات المســــلحة  30هــــذه الإســــترات�ج�ة تقــــوم �الأســــاس علــــى إرســــال 
 .4ألف جندي موجودین هناك �الفعل 68لتعز�ز الجهود التي یبذلها الأمر�ك�ة إلى أفغانستان 

وعن هدف تلك الإسـتراتج�ة قـال وز�ـر الـدفاع الأمر�كـي "رو�ـرت جیـتس" فـي شـهادة لـه أمـام لجنـة 
أن هـدف  2009القوات المسلحة �مجلس الشیوخ الأمر�كـي فـي الثـاني مـن د�سـمبر/ �ـانون الأول 

فـــي تعطیـــل وتفك�ـــك و�لحـــاق الهز�مـــة �القاعـــدة فـــي أفغانســـتان تلـــك الإســـتراتج�ة �الأســـاس یتمثـــل 

                                                 
1 -Ibid, P.33. 

 على الرابط التالى: /2010 14/2، بتاریخالإستراتیجیة الأمریكیة فى أفغانستان  وحوار مع طالبانعمرو عبد العاطى،  - 2
http://www.aljazeera.net/NR/exeres/8ED0AA10-499D-4921-8B27-788ABD283EA3.htm 
3 - White Paper of the Interagency Policy Group's Report on U.S. Policy toward Afghanistan and 
Pakistan, March 27, 2009, in: 
http://www.cfr.org/publication/18959/white_paper_of_the_interagency_policy_groups_report_on_us_p 
olicy_toward_afghanistan_and_pakistan.html 

 لمزید من تفاصیل عن استراتیجیة الامریكیة تجاه افغانستان وباكستان أنظر إلى ملاحق.
4 - Ibid. 
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. 1و�اكســتان والحیلولــة دون قــدرتها علــى تهدیــد أمیر�ــا وحلفائنــا مــن أي مــن البلــدین فــي المســتقبل
و�ض�ف أن منطقة جنوب آس�ا تُعد بؤرة للتطرف العالمي، وموقعـا رئ�سـ�ا لق�ـادة القاعـدة والأرض 

 عات الإرهاب�ة المؤتلفة مع القاعدة وطنا لها.التي تعتبرها العشرات من الجما
    

وفي مؤتمر لندن المنعقد في الثـامن والعشـر�ن مـن الشـهر الماضـي (ینـایر/ �ـانون الثـاني         
) وافقت الولا�ات المتحدة وس�عون دولة على إنشـاء "صـندوق السـلام و�عـادة الـدمج" �حـافز 2010

هم مــن میــدان المعر�ــة و�عــادة انــدماجهم فــي المجتمــع لیتخلــى مقــاتلي طال�ــان عــن الســلاح وخــروج
الأفغاني. فالولا�ات المتحدة تهدف من هـذا التوجـه الجدیـد إلـى �سـب الأفغـانیین الـذي لا �عتقـدون 
في م�ادئ وأفكـار حر�ـة طال�ـان وتنظـ�م القاعـدة، ولكـنهم ینضـمون إلـى صـفوفهما مـن أجـل المـال 

 .2ت المع�ش�ة في أفغانستانفي ظل تدهور الأمور الاقتصاد�ة ومستو�ا

ولذلك فإن الهدف الرئ�س للولا�ات المتحـدة هـو هز�مـة القاعـدة ونـزع سـلاحها و�ح�ـاط مخططاتهـا، 
و�ـذلك القضـاء علــى ملاذهـا الآمنـة فــي �اكسـتان، ومنــع عودتهـا إلـى �اكســتان أو إلـى أفغانســتان. 

ار فــي أفغانســتان، فـــي فقــد ظهــرت بوضــوح قـــدرات المتطــرفین فــي �اكســـتان علــى زعزعــة الاســـتقر 
الوقــت الــذي �غــذي ف�ــه المتمـــردون فــي أفغانســتان القلاقــل وعـــدم الاســتقرار فــي �اكســتان، وتمثـــل 
القاعدة والجماعات الموال�ة لها تهدیـدًا حق�قً�ـا علـى الولا�ـات المتحـدة وعلـى حلفائهـا فـي �اكسـتان، 

�ة، وســوف تشــهد أفغانســتان �مـا فــي ذلــك إمكان�ــة حصــول أولئــك المتطــرفین علــى المــواد الانشــطار 
المز�ــد مــن حــالات عــدم الاســتقرار إذا لــم تتخــذ الولا�ــات المتحــدة إجــراءات أكثــر فاعل�ــة ضــد تلــك 

 .3المجموعات التي تنشط في �اكستان

 ملامح الاسترات�ج�ة الأمر�ك�ة جدیدة:  :المطلب الأول

على ال�عد الأمني على خلاف سلفه، جورج دبلیو بوش، لم �حاول �اراك أو�اما الاقتصار 
والاســــترات�جي فــــي معالجــــة الأوضــــاع فــــي أفغانســــتان و�اكســــتان، و�نمــــا محاولــــة توســــ�ع 

و�ــتم العمــل فــي اســترات�جیته �ــي تشــمل �افــة الأ�عــاد الس�اســ�ة والاجتماع�ــة والاقتصــاد�ة. 
 أفغانستان على حرمان تنظ�م القاعدة من الملاذ الآمن، ومنـع حر�ـة طال�ـان مـن القـدرة علـى قلـب
نظام الحكم، وتعز�ز قدرات قوات الأمن الأفغان�ة والحكومة حتى تتمكن من تحمل المسؤول�ة. أما 
فـــي �اكســـتان، فیــــتم التعـــاون مــــع الحكومـــة لمواجهـــة المخــــاطر المحل�ـــة والإقل�م�ــــة والعالم�ـــة مــــن 

                                                 
1 - Ibid. 

 ، على الرابط التالى:2010ینایر  28أفغانستان مؤتمر لندن، بتاریخ  - 2
http://www.fco.gov.uk/ar/fco-in-action/events/afghanistan-london-conference/ 

 .2009دیسمبر12، الشروقمحمد مجاھد الزیات، قراءة فى استراتیجیة أوباما جدیدة فى أفغانستان،  - 3
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 المتطــرفین الــذین �مارســون العنــف. و�ــتم تحقیــق هــذه الأهــداف فــي البلــدین مــن خــلال إســترات�ج�ة
 :1تتكون من ثلاثة عناصر

مواصـــلة القـــوات الأمیر��ـــة وقـــوات إ�ســـاف اســـتهداف حر�ـــة التمـــرد، والعمـــل علـــى تـــأمین  .1
مـــا المراكــز الســـكان�ة الرئ�ســـ�ة، وز�ـــادة الجهـــود المبذولـــة لتـــدر�ب قـــوات الأمـــن الأفغان�ـــة، �

�ســـمح بتهیئـــة الظـــروف لنقـــل المســـؤول�ة إلـــى الأفغـــان، علـــى أن یـــتم البـــدء فـــي تخفـــ�ض 
، مــــع الأخــــذ فــــي الاعت�ــــار 2011قــــوات الأمیر��ــــة �طر�قــــة مســــؤولة فــــي یولیو/تمــــوز ال

 الظروف على أرض الواقع.

مواصلة العمل مع الشر�اء، والأمم المتحدة، والحكومـة الأفغان�ـة لتحسـین الحكـم الخاضـع  .2
 للمساءلة والشفاف�ة.

ـــــى أســـــس المصـــــالح المشـــــتر�ة والاحتـــــرام ال .3 ـــــادل، تعز�ـــــز العلاقـــــات مـــــع �اكســـــتان عل مت�
والاســــــتمرار فــــــي تــــــوفیر المســــــاعدة الأمن�ــــــة والالتــــــزام �الشــــــراكة الإســــــترات�ج�ة، وتعز�ــــــز 

 الد�مقراط�ة والتعاون في ط�ف واسع من المجالات.

إحــدى نقــاط القــوة فــي الاســترات�ج�ة الأمر�ك�ــة الجدیــدة هــي عــدم الاقتصــار علــى ال�عــد 
ة ر من الواقع�ـة الس�اسـ�ة، و�عـادالعسكري في إنهاء تمرد طال�ان، و�نما اللجوء إلى قد

النظــر فــي إمكان�ــة دمــج طال�ــان الأفغان�ــة فــي العمل�ــة الس�اســ�ة. وقــد جــرت أحادیــث 
كثیرة حول فتح قنوات للحـوار بـین طال�ـان، خاصـة العناصـر المعتدلـة بهـا، والحكومـة 

 الماض�ة. السنوات التسعةالأفغان�ة خلال 

 :طال�ان أفغانستان لحوار معلآل�ات  �حث عن :الثانى المطلب

أفغانســتان مــن المحرمــات الفكر�ــة، أو مــن قبیــل  –لــم تعــد فكــرة الحــوار مــع حر�ــة طال�ــان 
التــرف الس�اســي، إذ لا �كــاد �مــر وقــت طو�ــل حتــى تعــود تلــك الفكــرة، أو، �ــالأحرى، هــذا 
البـــدیل الس�اســـي ل�فـــرض نفســـه ضـــمن البـــدائل المطروحـــة للخـــروج مـــن المـــأزق الس�اســـي 

للتمهیــد لاســترات�ج�ة  –ور�مــا شــرط ضــروري  –راهن فــي أفغانســتان، و�مقدمــة والأمنــي الــ
الخــروج الأمر�كــي مــن أفغانســتان، ولانتشــال عمل�ــة إعــادة بنــاء الدولــة الأفغان�ــة مــن حالــة 
التعثــر التــي تمــر بهــا، رغــم اســتكمال �افــة جوانبهــا اله�كل�ــة مــن وضــع الدســتور الــدائم، 

�ــــات الس�اســــ�ة، ممثلــــة فــــي قــــوانین الأحــــزاب الس�اســــ�ة، والأطــــر القانون�ــــة المنظمــــة للعمل
                                                 

1 -  President Obama on the Way Forward in Afghanistan and Pakistan, December 01, 2009. In: 
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-address-nation-way-forward-
afghanistan-and-pakistan 
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والانتخا�ــــــات.. وغیرهـــــــا، وانتهـــــــاء �ـــــــإجراء الانتخا�ـــــــات الدور�ـــــــة البرلمان�ـــــــة، والمحل�ـــــــة، 
 . 1والرئاس�ة

أفغانستان تعود �الأساس إلى الـرئ�س  –وعلى الرغم من أن طرح فكرة الحوار مع طال�ان 
لــى حــد البــدائل الس�اســ�ة الأمر�ك�ــة المطروحــة الأفغــاني، حامــد �ــرزاي، إلا أنهــا تحولــت إ

للتعامــل مــع الحر�ــة، عنــدما تضــمنتها "الورقــة الب�ضــاء لتقر�ــر مجموعــة الس�اســة متعــددة 
 الو�الات حول الس�اسة الأمر�ك�ة تجاه أفغانستان و�اكستان". 

“White  Paper of the Interagency Policy Group’s Report on 
U.S. Policy toward Afghanistan and Pakistan”. 

ـــــا 2009مـــــارس  27والتـــــي صـــــدرت عـــــن البیـــــت الأبـــــ�ض فـــــي  ، والتـــــي عرفـــــت إعلامً�
 . 2�الاسترات�ج�ة الأمر�ك�ة تجاه أفغانستان و�اكستان

ـــى هـــذه  ـــي أدخلهـــا أو�امـــا عل ـــرة الت ـــدیل مـــرة أخـــرى مـــع التعـــدیلات الأخی ـــم تأكـــد هـــذا الب ث
والتــي صــدرت تحــت عنــوان "الطر�ــق نحــو  )،2009الاســترات�ج�ة فــي الأول مــن د�ســمبر (

 الأمام في أفغانستان و�اكستان". 

“The Way Forward in Afghanistan and Pakistan”. 

ــــا "�الاســــترات�ج�ة الأمر�ك�ــــة الجدیــــدة فــــي أفغانســــتان". فقــــد  والتــــي عرفــــت إعلامً�
سـتان تضمنت الوث�قة الأولى خمس عشـرة توصـ�ة للتعامـل مـع الأوضـاع الراهنـة فـي أفغان

و�اكســــتان. تضــــمنت التوصــــ�ة الخامســــة "تشــــج�ع جهــــود الحكومــــة الأفغان�ــــة علــــى دمــــج 
المتمردین القابلین للتصالح". فقد اعترفت الوث�قة صراحة �أنـه لا �مكـن �سـب الحـرب فـي 
أفغانستان بدون إقناع المتمردین غیـر الملتـزمین أیـدیولوجً�ا بتـرك سـلاحهم، والابتعـاد عـن 

دســتور الأفغــاني"، والتمییــز بــین هــؤلاء المــؤمنین �أیدیولوج�ــة طال�ــان، القاعــدة وقبــولهم ال
ا �أیــدیولوج�ا، خاصــة الصــفوف الوســطى إلــى الــدن�ا داخــل  وأولئــك المقــاتلین الأقــل التزامًــ

. حیث 3الحر�ة، مع است�عاد الصف الأول �ق�ادة الملا محمد عمر ومجلس شورى الحر�ة
ا لا �مكـــن التصـــالح معـــه. وأخیـــرًا، فقـــد أكـــدت ذهبـــت الوث�قـــة إلـــى أن هـــذا الصـــف تحدیـــدً 

الوث�قـــــة أن عمل�ـــــة المصـــــالحة تلـــــك �جـــــب أن تظـــــل "عمل�ـــــة أفغان�ـــــة" و�ق�ـــــادة الحكومـــــة 
ـــك الاســـترات�ج�ة الالتـــزام بهـــذا البـــدیل  ـــرة علـــى تل ـــد أعـــادت التعـــدیلات الأخی ـــة. وق الأفغان�

 الس�اسي.

 :أولاً: أهداف الإسترات�جة الأمر�ك�ة عن حوار مع طال�ان

                                                 
 م. 2009، یولیو177" الآفباك، السیاسة الدولیة، القاھرة، العددالاستراتیجیة الأمریكیة تجاهخلیل العنانى،  - 1
 مرجع سابق. - 2
 .2009دیسمبر 2، لإماراتیةالإتحاد اكولبرت كنج، أباما.. التحدى الأفغانى والضغوط الداخلیة،  -3
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واتســــاقًا مــــع هــــذا التوجــــه الأمر�كــــي الجدیــــد تجــــاه طال�ــــان، فقــــد حرصــــت الاســــترات�ج�ة  
 : 1الأمر�ك�ة على مسألتین أساسیتین

 هي تأكید أن الأهـداف المر�ز�ـة للولا�ـات المتحـدة هـي "تعطیـل، وتفك�ـك، و�لحـاق الأولى:
"، لى الملاذ الآمنالهز�مة �القاعدة وحلفائها المتطرفین"، و"حرمان القاعدة من الحصول ع

وقلـــب "الـــزخم الأخیـــر الـــذي �ســـبته حر�ـــة طال�ـــان، وحرمانهـــا مـــن القـــدرة علـــى الإطاحـــة 
 �الحكومة الأفغان�ة". 

هـــي تجنـــب إطـــلاق توصـــ�فات مـــن قبیـــل "المتطرفـــة" أو "الإرهاب�ـــة" علـــى حر�ـــة  :الثـــاني
ظ�م قاعدة" �التنطال�ان. ففي الوقت الذي وصفت ف�ه الاسترات�ج�ة الأمر�ك�ة وتعدیلاتها "ال

"الإرهـــابي"، وأنـــه "مجموعـــة مـــن المتطـــرفین الـــذین شـــوهوا ودنســـوا الإعـــلام، إحـــدى أعظـــم 
�انًـا العقائد في العالم"، فقـد تجنبـت الاسـترات�ج�ة الأصـل�ة التعامـل مـع طال�ـان �اعت�ارهـا �

. واحــدًا مصــمتًا، إذ حرصــت علــى اســتخدام تعبیــر "الأنشــطة الإرهاب�ــة/ التمرد�ــة لطال�ــان"
(The terrorist / insurgent activities of the Taliban)  

فــي حــرص واضــح علــى التمییــز بــین جنــاح متطــرف، ملتــزم �أیدیولوج�ــة الحر�ــة، وآخــر 
ا مـع  �مكن وصفه �المتردین (غیر الإرهابیین) داخل الحر�ة. وقد اسـتمر هـذا التوجـه قائمًـ

 صدور التعدیلات الأخیرة على تلك الاسترات�ج�ة. 

تجــدر الإشــارة هنــا إلــى أن فكــرة الحــوار مــع حر�ــة طال�ــان لا تعــود إلــى إدارة أو�امــا، إذ و 
تعـــود فــــي الحق�قـــة إلــــى أواخـــر فتــــرة الإدارة الأمر�ك�ـــة الســــا�قة. فقـــد ذهــــب وز�ـــر الــــدفاع 

أكتـــو�ر  9الأمر�كـــي، رو�ـــرت جیـــتس، أثنـــاء اجتمـــاع وزراء دفـــاع النـــاتو ببودا�ســـت فـــي 
 ،2"ة �جــب أن تكــون هنــاك مصــالحة �جــزء مــن عمــل س�اســي، إلــى أنــه "فــي النها�ــ2008

وفــــي خطــــوة أكثــــر تقــــدمًا، اكتســــب بــــدیل الحــــوار مــــع طال�ــــان درجــــة أكبــــر مــــن الشــــرع�ة 
. لمناقشة الأوضاع 2010ینایر  28والاعتراف الدولي خلال مؤتمر لندن، الذي عقد في 

بــول المصــالحة فــي أفغانســتان، عنــدما جــدد �ــرزاي خــلال المــؤتمر دعوتــه الحر�ــة إلــى ق
 والاندماج في العمل�ة الس�اس�ة، شر�طة القبول �الدستور ونبذ العنف. 

إذ تشــیر القــراءة المتكاملـــة لهــاتین الـــوث�قتین إلــى أن هـــذا التوجــه �ـــات �قــوم علـــى 
 :3ثلاثة عناصر

                                                 
1 -Anthony Cordesman, Adam Mausner, and David Kasten, Winning Afghanistan: Getting Effective 
Afghan Security Force, Center for Strategic and International Studies(CSIS), May 2009, p.65. 
2 - Ibid,p.70. 
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: إضعاف طال�ان �حیث لا تشـكل تحـدً�ا جوهرً�ـا للعمل�ـة الس�اسـ�ة ولنظـام �ـرزاي، أولها 
الـــذي �ضـــمن قبولهـــا �مشـــروع المصـــالحة، وتوصـــیل رســـالة مزدوجـــة إلیهـــا �ـــأن إلـــى الحـــد 

المصــالحة لا تــأتي نت�جــة ضــعف القــوات الدول�ــة، وأنــه مــن الخطــأ مراهنــة الحر�ــة علــى 
 تحقیق نصر عسكري على هذه القوات.

: بنـــاء قـــدرات الحكومـــة الأفغان�ـــة �حیـــث تضـــطلع تـــدر�جً�ا �مســـئول�اتها الس�اســـ�ة ثانیهـــا 
ي �ــة والاقتصــاد�ة لمــلء الفــراغ الس�اســي القــائم فــي معظــم الولا�ــات الأفغان�ــة، والــذوالأمن

 نجحت طال�ات في ملئه، ونزع أراض من الحر�ة وفرض س�طرة الحكومة الشرع�ة علیها.

 : فتح المجال أمـام دمـج العناصـر المعتدلـة مـن طال�ـان فـي العمل�ـة الس�اسـ�ة عبـرثالثها 
 مشروع المصالحة.

  

 

 

  طال�ان:الأمام الدولة و والصعو�ات  م�ادرة المصالحة: ب الثالثالمطل

، یثـــور تســاؤلان أساســ�ان، الأول: هــل �مكــن أن تقبـــل م�ــادرة المصــالحةوفــي إطــار هــذه 
حر�ة طال�ان �الفعل �م�ادرة المصالحة المطروحة؟ ومـا هـي العق�ـات التـي لا تـزال تحـول 

كــــن أن تحــــول دون اتخــــاذ الحر�ــــة قــــرارًا دون قبــــول الحر�ــــة لهــــذه الم�ــــادرة، أو التــــي �م
اســترات�جً�ا �قبــول م�ــادرة المصــالحة تلــك؟ الســؤال الثــاني یتعلــق �التــداع�ات الاســترات�ج�ة 
التي �مكن أن تترتب على قبـول الم�ـادرة �معنـى آخـر، إذا افترضـنا قبـول الحر�ـة للم�ـادرة 

یــراد بهــا تأكیــد فكــرة المطروحــة، فمــا هــي حــدود تعــاطي الحر�ــة مــع هــذه الم�ــادرة؟ ر�مــا 
الحــوار أكثــر مــن التمهیــد لــه. وحتــى إذا افترضــنا قبــول طال�ــان بــدعوات �ــرزاي، ونجــاح 
الأخیــــرة فــــي إدارة حــــوار حق�قــــي مــــع الحر�ــــة، فإنــــه لا یتوقــــع أن �صــــمد أي اتفــــاق بــــین 
الجــــانبین �ثیــــرًا. فحتــــى الآن، لا یــــزال الصــــراع الأفغــــاني الــــراهن �فتقــــد معظــــم الشــــروط 

اللازمة لنجـاح تسـو�ة الصـراعات الداخل�ـة، إذ لا تـرت�ط هـذه التسـو�ة بهز�مـة أو الأساس�ة 
. ففي الوقت الذي تتكبد ف�ه مختلف الأطراف تكلفة 1نصر واضح لأي من طرفي الصراع

 ماد�ة و�شر�ة، إلا أن �لا منهم له رؤ�ته الخاصة لمسار ومستقبل هذا الصراع. 

الحـوار لا یـزال هـدفًا �صـعب تحق�قـه، ولا  واقع الأمر حتى الآن یبدو أن مثل هـذا
تكفـــي التغیـــرات المهمـــة التـــي تـــم إدخالهـــا علـــى خطـــابي �ـــرزاي والولا�ـــات المتحـــدة تجـــاه 

                                                 
 م.2010،أبریل 180، القاھرة، العددالسیاسة الدولیةمحمد فایز فرحات، الحوار مع طالبان أفغانستان... بدیل لا یضمن الاستقرار،  - 1
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طال�ــان لبــدء مثــل هــذا الحــوار. إذ �قــف دون حــدوث هــذا التطــور مجموعــة مــن العق�ــات 
 المهمة.

الأمر�ك�ـة مـن مفهـوم فى هذا الإطار ممكننا اشار إلى خـلاف بـین الـرئ�س �ـرزى والإدارة 
  الحوار والمصالحة مع طال�ان وتحقیق اهداف من وراء جلوس على مائدة مع حر�ة.

هــي انطــلاق الولا�ــات المتحــدة مــن مفهــوم محــدد للحــوار والمصــالحة مــع المؤشــر الأول: 
. تصـور �ـرزاي أقـرب إلـى �ختلف إلى حـد مـا عـن التصـور الـذي �طرحـه �ـرزايطال�ان، 

المفاوضات مع مختلف عناصر وأجنحة طال�ان، وهو تصور عكسته الجلوس على مائدة 
دعواته المتكررة للحر�ة للحوار والجلوس علـى مائـدة المفاوضـات، وحدیثـه عـن الاسـتعداد 
لمقابلة الملا عمر، �الإضافة إلى ما ینشر من وقت لآخر حـول جـولات مـن الحـوار تمـت 

 �الفعل مع ممثلین لأجنحة من داخل الحر�ة. 

، فهو أقرب إلى فكـرة "الاسـت�عاب" لجـنح محـدد داخـل الحر�ـة، وهـو لتصور الأمر�كيأما ا
ا �أیــدیولوجیتها، والــذي التحــق �العمــل القتــالي داخــل صــفوف الحر�ــة  الجــنح الأقــل التزامًــ
لدوافع غیـر أیدیولوج�ـة، فـإن التصـور الأمر�كـي أقـرب إلـى اسـترات�ج�ة تفك�ـك الحر�ـة مـن 

 ها �المعنى الدقیق للكلمة. الداخل منه إلى الحوار مع

وتعلقت العق�ة آخرى بوجود فجوة �بیرة بین الولا�ات المتحدة و�رزاي من ناح�ة، وطال�ان 
مــــن ناح�ــــة أخــــرى، حــــول الشــــروط المســــ�قة لبــــدء هــــذا الحــــوار. إذ تــــدور شــــروط �ــــرزاي 

تان، والولا�ات المتحدة حول ضرورة اعتراف طال�ان �العمل�ة الس�اسـ�ة الجار�ـة فـي أفغانسـ
و�نظــام �ــرزاي، و�الدســتور الأفغــاني، فضــلاً عــن تــرك الســلاح والتوقــف عــن العنــف. أمــا 
طال�ـــان، فتتحـــدث مـــن جانبهـــا عـــن خـــروج قـــوات الاحـــتلال مـــن أفغانســـتان أولاً، واعت�ـــار 
دستور طال�ان الإسلامي المرجع�ة الس�اس�ة في أفغانستان، والقبول �س�طرة طال�ـان علـى 

خصــوص العلاقــة بــین الإســلام وعمل�ــة التشــر�ع، ولكــن تظــل هنــاك � الجنو��ــة المحافظــات
 . 1للمرأة  والتعل�م�ة �عض المسائل الخلاف�ة الأخرى، مثل الحقوق الس�اس�ة

هو مر�ز�ة هدف "الخروج" من أفغانستان في الخطاب الدولي، وهو هدف  :المؤشر الثاني
یرة للتعاطي مـع شـرط الحر�ـة أكدته الاسترات�ج�ة الأمر�ك�ة، وهو ما �عني وجود فرصة �ب

الخاص �خروج القوات الدول�ة، من خـلال طـرح جـدول زمنـي للخـروج، خاصـة مـع اقتـراب 
)، 2011الموعد المحدد لبدء تنفیـذ عمل�ـة الخـروج المطروحـة فـي الاسـترات�ج�ة (منتصـف 

 . 2وهو موعد س�ص�ح قر�ً�ا نسبً�ا في حالة بدء الحوار مع الحر�ة
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لامر�ز�ـة التـي تسـم طر�قـة عمـل الحر�ـة، وهـي حالـة تنطـوي علـى أضف إلى ذلك حالة ال
دلالة مهمة �النس�ة لمسألة المصالحة. فرغم أن رفض ق�ادات الصف الأول للمصالحة قد 
لا �عني �الضرورة رفضها من جانب جم�ع الخلا�ا المیدان�ة للحر�ـة، إلا أن دعـم ق�ـادات 

 . الصغیرة تلك الخلا�ا الصف الأول للم�ادرة س�كون له تأثیر أكبر على

 

 

 

 

 

 :خلاصة

ور�مــا لا �كــون مـــن قبیــل الم�الغــة القـــول إن إنجــاز مثــل هـــذا الحــوار ر�مــا �عیـــد  
تصدیر الصراع بین طال�ان والقـوات الدول�ـة إلـى الـداخل، و�نتـاج حـرب أهل�ـة بـین طال�ـان 

ن الــداخلي وتحــالف الشــمال، مــا لــم یــرت�ط هــذا الحــوار ببنــاء توافــق س�اســ�ة علــى المســتو�ی
والإقل�مي معًا. فبدون بنـاء توافـق داخلـي حـول هـذا الحـوار، فقـد یـتم إدراكـه �شـكل خـاطئ 
ا من جانب �اقي القوى العرق�ة والطائف�ة (الطاج�ك، الأوز�ك، الهزاره). �ما أن حدوث هذ

ا أمــام مز�ــد مــن تــدخل القــوى  الحــوار بــدون ارت�اطــه بتوافــق إقل�مــي قــد �فــتح المجــال أ�ضًــ
أن  �م�ة في أفغانستان، وتصدیر خلافاتها وصراعاتها الإقل�م�ة إلى الداخل، خوفًا منالإقل

لــــة لتعظــــ�م تلــــك و  �ــــأتي النظــــام الجدیــــد علــــى حســــاب مصــــالحها الإقل�م�ــــة، أو فــــي محــــا
المصالح. وهكذا، وفي ضوء الاعت�ارات السا�قة، فإنه �صعب الحـدیث عـن حـدوث حـوار 

 وث هذا الحوار، بدون بناء توافقات داخل�ة و�قل�م�ة،حق�قي مع حر�ة طال�ان. �ما أن حد
 .قد یؤدي إلى حدوث انتكاسات أفغان�ة من نوع جدید
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 الم�حث الثالث

 تطور الأوضاع الأمن�ة فى أفغانستانالمصالح الأمر�ك�ة و  

شــنت الولا�ــات المتحــدة الأمر�ك�ــة حر�هــا ضــد الارهــاب فــى أفغانســتان داخــل إطــار      
و نجحــت فــى ان تحشــد لهــذا الهــدف  اســع اطلقــت عل�ــه " الحــرب ضــد الارهــاب الــدولى"و 

تحالفاً دول�اً دعم حملتها العسكر�ة ضد الارهاب �شقیها(القاعدة وطال�ان) و�مساعدة فعالة 
من الجبهة الموحدة لتحالف الشمال الأفغانى المناوئ لحر�ـة طال�ـان والقاعـدة واسـتطاعت 

مؤقتة مكانـه. و�ـالرغم مـن القـوات الحكومة بناء الاط نظام طال�ان و الحملة الأمر�ك�ة اسق
الأمر�ك�ة استطاعت تحقیق قدر �بیر من اهدافها فى أفغانستان، الا انها لم تستط�ع حتى 
الأن الق�ض على زع�م تنظ�م القاعدة اسامة بن لادن أو زعـ�م حر�ـة طال�ـام المـلا محمـد 

 .1عمر

سبتمبر والحرب ضـد الإرهـاب، لتحقیـق هـدف  11الأمر�ك�ة أحداث  كما استغلت الولا�ات المتحدة
من ناح�ة، و�سط سـ�طرتها علـى منطقـة آسـ�ا الوسـطى مـن  محكافحة الارهاب الدولىمزدوج وهو 
لتـــرا�ط الحـــرب  ،ضـــرورة وجــود القـــوات الأمر�ك�ـــة فــي أفغانســـتانهــدف عـــن  ، وذلـــكناح�ــة أخـــرى 

من القضا�ا المحور�ـة والمهمـة �النسـ�ة لواشـنطن �ـالحرب الأمر�ك�ة في أفغانستان وتشا�كها �عدیدٍ 
و�ــــذلك الســــ�طرة علــــى مواقــــع الطاقــــة   علــــى الإرهــــاب والصــــراع علــــى الطاقــــة فــــي آســــ�ا الوســــطى

ولذا یدعون إلـى   ،المحتملة  في المستقبل  (بترول �حر قزو�ن)  مع إحكام الس�طرة على مناطق

                                                 
)، رسالة 2005-1991رشا محمود السید عید الباز،الانعكاسات الإقلیمیة والدولیة للتھدیدات الأمنیة فى منطقة آسیا الوسطى( - 1

 .56-55ص، 2009ماجستیرغیرمنشورة، جامعة القاھرة، الاكلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة،
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تان للس�طرة علیها وتخل�صها مـن تنظـ�م القاعـدة وحر�ـة ز�ادة القوات الأمر�ك�ة والدول�ة في أفغانس
 .1طال�ان

طرحـــت الولا�ـــات المتحـــدة الأمر�ك�ـــة دعـــوة إلـــى تجف�ـــف المنـــا�ع المال�ـــة والاقتصـــاد�ة لمـــا تســـم�ه 
�الإرهاب، �ما حاولت توظ�ف هذه الأزمة من أجل تحقیق مصالح ومنا�ع وفوائد جدیدة تسـاعدها 

مــن خــلال بنــاء القواعــد العســكر�ة فــى  علــى قمــة النظــام العــالمي علــى الاحتفــاظ �موقعهــا المتمیــز
، وذلك من خلال السـ�طرة علـى موقـع إسـترات�جي هـام �ـالقرب مـن الـدول افغانستان �عد الانسحاب

علاوة و إیران)،  –الصین  –التي �مكن أن تشكل مصدر تهدید للمصالح الحیو�ة الأمر�ك�ة (روس�ا
والملـــف النـــووي الإیرانـــي  فـــي جنـــو�ي آســـ�ا (الهنـــد و�اكســـتان)، علـــى الاقتـــراب مـــن القـــوى النوو�ـــة

لإح�اط أي حرب إقل�م�ة في هـذه المنطقـة، قـد تـؤثر مسـتقبلاً  الروسي،-ومواجهة المحور الصیني
 .2على مواز�ن القوى في المنطقة

تحـــدى تـــدهور الأجـــواء الأمن�ـــة النـــاجم عـــن عمل�ـــات الانتحار�ـــة  وتواجـــه أفغانســـتان     
�ـــة، فضـــلا عـــن نـــزاع بـــین الإثن�ـــات والفصـــائل وازد�ـــاد نشـــاط العناصـــر المرت�طـــة والاجرام

�طال�ــان، �مــا أن عمل�ــة الســلام والمشــار�ة الس�اســ�ة تواجــه تحــد�ا یتمثــل فــى �ــون الكثیــر 
مـــن الأفغـــانیین ور�مـــا غـــالبتهم لا ینظـــرون إلـــى المؤسســـات الدولـــة وخاصـــتاً  المؤسســـات 

الأفغـانى، وهـذا �ـالط�ع سـیؤثر سـل�اً  �ـع افـراد الشـعبالس�اد�ة على أنها تخـدم مصـالح جم
 مـن ناح�ـة، و بنـاء الدولـة الد�مقرط�ـة مـن ناح�ـة على استقرار والأضـاع الأمن�ـة فـى البلـد

 عـام . فمـن هنـا نجـد أن الوضـع الس�اسـى والأمنـى أصـ�ح اسـواء ممـا �ـان عل�ـه فـىأخرى 
مرغــوب ف�ــه مــن قبــل لــم �عــد أمــر  سلام(إ�ســاف)ال م، ووجــود قــوات حفــظ2002-2006

الشعب الأفغـانى یـرون أن الوضـع الـذى �انـت عل�ـه الـبلاد قبـل ارسـال المز�ـد مـن القـوات 
 .الآنعلیها أفضل �كثیر من الحالة التى وصلت الیها 

یتوقف إمكان�ة نقل ق�ادة أفغانستان إلى أهله مع منتصف العام القادم فى هذا الإطار 
مر�ك�ة في أفغانستان، على جملة من العوامل ) حس�ما تشیر الإسترات�ج�ة الأ2011(

بدأت الإدارة الأمر�ك�ة تر�ز علیها حتى لا تكون أفغانستان مرتعا لحر�ة طال�ان ومن 
. ترت�ط أولى تلك العوامل �استقرار �اكستان والحد من التطرف 3ورائها تنظ�م القاعدة

التمكن من �سط نفوذها  داخل حدودها، وثانیها بتمكین الحكومة والقوات الأفغان�ة من
و�حكام س�طرتها على أنحاء البلاد وتهیئة الظروف الملائمة للانسحاب الأمر�كي 

                                                 
 محمد السید السلیم، مرجع سابق. - 1
 .56مرجع سابق، ص  - 2

3 - J. Alexander Their, Introduction: Building Bridges, Future of Afghanistan, United States Institute of 
Peace, 2009, P.3. 
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. ثالثها أن المدخل الملائم لتحقیق المصالحة في أفغانستان �كمن في وضع 1التدر�جي
خطة �املة للتنم�ة و�عادة الأعمار في أفغانستان وتدع�م دور لجنة المصالحة مع 

ى اجتذاب ق�ادات الحر�ة وتحقیق الأمن لاجتذاب تأیید المواطنین وزعماء التر�یز عل
. في حین یتمثل أخرها في صعو�ة توفیر 2الق�ائل الأفغان�ة واحتواء نفوذ حر�ة طال�ان

تا الأمن والاستقرار في أفغانستان �مفردها بدون شراكة فاعلة للأطراف الإقل�م�ة خاص
.والمملكة العر��ة السعود�ةتر��ة  ،روس�ا و الهند ،�اكستان و�یران  

أخیــــراً توصــــلت الولا�ــــات المتحــــدة وحلفاؤهــــا إلــــى صــــ�اغة خطــــة، لإنهــــاء الكارثــــة        
المســتمرة فــي أفغانســتان منــذ تســع ســنوات علــى نحــو مشــرف. وهــذه الخطــة قــد لا تكــون 

هـو: حك�مة، وقد یثبت ف�ما �عد أنها غیر عمل�ة، ولكنهـا تتمیـز �شـيء فـي غا�ـة الأهم�ـة 
 ف�كلمة واحدة، �مكننا أن نطلق عل�ه اسم خطة "الأفغنة". ،الوضوح

 

 :فغان�ةأللحكومة  ةمن وتسل�م مسؤول�أ :المطلب الأول

تسعى الحكومة الأفغان�ة �ذلك لتسلم الق�ـادة للمسـؤول�ات العسـكر�ة والأمن�ـة, وقـد عـدّ     
ي الــدورة الرئاســ�ة كــرزاي ذلــك مــن أولو�اتــه عنــدما ألقــى مــتن خطــوط س�اســة حكومتــه فــ

أي  -البنـــد الرئ�ســـي فـــي هـــذه الخطـــة، هـــو النقـــل التـــدر�جي للمســـؤول�ات الأمن�ـــة الثان�ـــة, 
مـــن القـــوات الأجنب�ـــة الموجـــودة فـــي أفغانســـتان �مقاطعاتهـــا الأر�ـــع -الحـــرب ضـــد طال�ـــان

، ل�ســتعیدوا بـذلك، ولأول مـرة منــذ غـزو بلادهــم 2014والثلاثـین، إلـى الأفغــان بنها�ـة عـام 
  .3س�ادتهم، وس�طرتهم على مصیر بلادهم 2001 عام

ولكي �ص�ح هذا النقل ممكناً، تعهدت الولا�ـات المتحـدة بتقـد�م مل�ـار دولار شـهر�اً فـي    
كما  صورة مساعدات �جري إنفاقها على تدر�ب وتجهیز الج�ش الأفغاني الوطني الموسع،

توســع التــدر�جي للجــ�ش الــوطني أبــدى المشــار�ون التــزامهم بتقــد�م الــدعم الــلازم للنمــو وال
 )134,000( و)  171,600(الأفغـــاني والشـــرطة الوطن�ـــة الأفغان�ـــة ل�صـــل قـــوامهم إلـــى 

الـذي س�شـهد ز�ـادة درامات�ك�ـة فـي أعـداد قواتـه  ،م2011على التوالي �حلول شهر أكتـو�ر 
، م2012ألفـاً عـام  260، ثـم إلـى م2011ألفـاً عـام  134ألف جندي حال�ـاً إلـى  102من 

 .4م2014عام  )ألف 300(وفي النها�ة إلى 

                                                 
1 - Ibid. 
2- Ibid.  

 ، على الرابط التالي:2010یولیو/ 27، بتاریخ اراتیةالاتحاد الإم،أمیركا واستراتیجیة "الأفغنة"باتریك سیل،  - 3
http://www.gulfinthemedia.com/index.php?m=opinions&id=1201710&lim=165&lang=ar&tblpost=201 
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قـــد یتبـــین ف�مـــا �عـــد أن خطـــة ز�ـــادة عـــدد الجـــ�ش �انـــت م�الغـــة فـــي طموحهـــا. وهـــذا     
 عـن �عیـدة تمامـاً  -فـي تقـدیري  -الاحتمال، في الحق�قة، وارد �قوة، لأن الأرقام المذ�ورة 

إلـى قـوة  -معجـزة � -الواقع�ة. ولكن إذا افترضـنا أن"الجـ�ش الـوطني الأفغـاني" قـد تحـول 
قتال�ـــة فعالـــة، فإنـــه ســـ�كون �مقـــدور القـــوات الأجنب�ـــة حینئـــذ مغـــادرة أفغانســـتان، وهـــو مـــا 

 س�حقق ارت�احاً �بیراً لدى الرأي العام في البلدان المساهمة في تلك القوات.

من خلال التحو�ل التـدر�جي للمسـؤول�ة إلـى الحكومـة الأفغان�ـة،  أنهـا تمثـل تصـو�تاً      
                      ثقة على الـرئ�س �ـرزاي، وهـو مـا یـدعو للقـول إن �افـة الشـكوك التـي �انـت تثـار حـول �ال

قدراتــه، وحــول رغبتــه فــي محار�ــة الفســاد، ونزاهتــه فــي آخــر انتخا�ــات رئاســ�ة أجر�ــت فــي 
وذلـك �عـد أن  -علـى الأقـل فـي اللحظـة الراهنـة  -أفغانسـتان، قـد تـم صـرف النظـر عنهـا 

رئ�س الأفغاني، �موجب هذه الخطة هو الرجل المنوط �ه الإشراف على تنفیذ مـا أص�ح ال
كشـــفت الخـــرائط الب�ان�ـــة الســـرّ�ة التـــي تعـــدّها الأمـــم المتحـــدة  .1أطُلـــق عل�ه"عمل�ـــة �ـــابول"

الأمـــن فـــي العدیـــد مـــن لتوضـــ�ح تطـــوّرات الأوضـــاع الأمنّ�ـــة فـــي أفغانســـتان، عـــن تـــدهور 
منطقـة فـي  16خرائط عن احتدام المعارك وتفاقمها فـي �ما �شفت تلك ال ،المناطق هناك

ا  شمال وشرق في أفغانستان،الأمر الذي یؤّ�د أن هذه المنـاطق والأقـال�م، التـي �انـت یومًـ
 .2ما تعتبر مناطق آمنة، قد تحوّلت إلى مناطق تتسم �الخطورة ال�الغة

 :"الماد�ة و ال�شر�ة"نسحاب وخسائر إ: المطلب الثانى

، م2011عــام بدا�ـة  فـى  اد القـوات الأمیر��ــة فـي أفغانسـتان إلــى مائـة ألـف جنــديوصـل تعـد    
مل�ار دولار سنو�اً، یبدو أن إدارة أو�اما أكثر تواضـعاً فـي  113و�اتت الحرب تتطلب میزان�ة من 

 ،لارتفـاع عـدد القتلـى �صـورة متواصـلة فـي صـفوف القـوات الأجنب�ـة الأهداف التي ترجو تحق�قها.
لضـــغط الناخـــب الغر�ـــي توجـــه الفكــــر التخط�طـــي العســـكري الغر�ـــي نحـــو الإســــترات�جة واســـتجا�ة 

الخــروج و تحمیــل القــوات الأفغان�ــة مســؤول�ات الأمــن والــدفاع علــى أن تقتصــر وظ�فــة الغــرب فــي 
والجــدیر �الــذ�ر أن أو�امــا قــد قــال فــي أحــد  تــدر�ب القــوات الأفغان�ــة وتنم�ــة مهاراتهــا القتال�ــة،

 .3م2011انسحاب للقوات الأمیر��ة سیبدأ في یونیو  تصر�حاته إن أول

تخطــت وهـذه الس�اسـة الهادفـة لتــوفیر الظـروف الملائمـة للخـروج المــنظم مـن أفغانسـتان،  
حصیلة قتلى القوات الدول�ة الذین سقطوا في اطار العمل�ات العسكر�ة في افغانسـتان هـذا 

                                                 
 ابط التالى:على الر– 2010نوفمبر  28، 2014الغرب یفشل في افغانستان ومخاطر حرب اھلیة بعد مجموعة الازمات الدولیة:  - 1

http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/afghanistan/B115-afghanistan-exit-vs-engagem 
 ، على الرابط التالى:19/4/2010، بتاریخ الأمم المتحدة: العنف في ازدیاد بأفغانستان - 2

http://arabic.cnn.com/2010/world/6/19/UN.grim_report/index.html 
، مركز الدراسات السیاسیة الاستراتیجیة، السیاسیة الدولیةاحمد دیاب، أوباما وأفغانستان.. أعباء البقاء ومخاطر الخروج،  - 3

 م.2010، أكتوبر182العدد
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ر دمو�ـــة الــــى حـــد �بیـــر منــــذ قتیـــل، ل�صــــ�ح العـــام الاكثـــ "700"عت�ـــة ال )م2010(العـــام
، مــــا �شــــیر الــــى تكث�ــــف نــــزاع یتراجــــع التأییــــد الشــــعبي لــــه �اضــــطراد فــــي الــــدول م2001

ومعظـــم القتلـــى هـــم مـــن الجنـــود الامیـــر�یین الـــذین �مثلـــون ثلثـــي  المســـاهمة فـــي التحـــالف.
 .1الفا المنتشر�ن في هذا البلد 051الجنود الاجانب ال

ضحا�ا قوات التحالف في العراق وافغانستان  و�حسب الموقع المتخصص في احصاء    
منذ بدا�ة  "1440"، وم2010جند�ا في افغانستان في  "493"فان الج�ش الامیر�ي خسر 

جنـدي امیر�ـي اصـیبوا  "9200"، موضحا ا�ضا ان اكثر مـن م2001الحرب اواخر العام 
جنـد�ا  "2271"وفي الاجمال اسـفر النـزاع حتـى الان عـن سـقوط  �جروح منذ تسع سنوات.

مــن التحــالف �حســب الموقــع الــذي لا یوضــح العــدد الاجمــالي للجرحــى فــي صــفوف قــوة 
عنصــر فــي  "9500"وخســر الجــ�ش البر�طــاني الــذي ینشــر  الحلــف الاطلســي (ا�ســاف).

امــــا فرنســــا التــــي  منــــذ بــــدء النــــزاع. "346"وم  2010مــــن جنــــوده فــــي  "101"افغانســــتان،
 .2م2001منهم منذ  "2"رتجند�ا على الارض حال�ا فخس "385"تنشر

 2010-2003 من الدول�ةو الخسائر ال�شر�ة في صفوف القوات الامیر��ة تبین جدول التالى 

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 مجموع

2271 7001 521 295 232 191 131 60 58 

  

جنبــت اللجـــوء إنــه بتطبیــق خطـــة الانتقــال، تكــون الولا�ـــات المتحــدة، وحلفاؤهــا قـــد ت      
لحلول أكثر راد�كال�ة، تشمل أي شيء �مكن إدراجه تحت وصف"إنهاء المهمة �أي شـكل 
مــن الأشــكال ثــم الهــرب". وقــد �كــون مــن المفیــد فــي هــذا الســ�اق، الإشــارة إلــى أن �عــض 
الدول، ومن بینها، ألمان�ا و�ولندا، قد قالت إنها تخطط لانسحاب م�كـر لجـزء مـن قواتهـا، 

ـــا الإشـــارة إلـــى أن د�فیـــد مـــع إ�قـــاء الك ـــ�عض الوقـــت. ومـــن المهـــم هن ـــة الرئ�ســـ�ة منهـــا ل تل
ــا الجدیــد، والــذي تحــتفظ بــلاده �ــأكبر عــدد مــن القــوات فــي  كــامیرون رئــ�س وزراء بر�طان�

 ن تلك القوات سوف ت�قى حتى العامأفغانستان �عد الولا�ات المتحدة الأمیر��ة قد صرح �أ
 .3م2015

 

                                                 
 ، غلى الرابط التالى:/21/12/2010، بتاریخ 2010حصیلة قتلى القوات الدولیة في افغانستان في  - 1
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 الأمیركي للحرب في أفغانستانالتقدیر  :الثالثالمطلب 

، وأن الرئ�س قام أو�اما �النظر إلى أن التقدیر الدفاعي قد أنجز بهدف تقد�مه للرئ�س    
�ــالإعلان عنــه والتعلیــق عل�ــه، فالواضــح أن هــذا التقــدیر ســ�كون الأكثــر تــأثیراً فــي صــنع 

هــــو التقــــدیر  س�اســــة إدارة أو�امــــا فــــي أفغانســــتان خــــلال المرحلــــة القصــــیرة المقبلــــة. هــــذا
العسكري الأول للحرب منذ قررت إدارة أو�اما ز�ادة حجم القوات الأمیر��ة في أفغانستان، 
ومنــــذ بــــدأت الإســــترات�ج�ة التــــي وضــــعها الجنــــرال �ــــاتر�وس، قائــــد القــــوات الأمیر��ــــة فــــي 
أفغانستان، في إت�ان ثمارها. وهذا ما �ضفي أهم�ة مضاعفة على قـراءة التقـدیر للموقـف، 

�شیر  ست�طنه من إ�حاءات حول مستقبل الوضع الأفغاني وأهداف الحرب الأمیر��ة.وما �
 : 1التقدیر في جزئه المعلن إلى التالي

أفغانستان، في إسـترات�جیتها الجدیـدة، قـد حققـت مكاسـب هامـة، تتعلـق  أن الحرب في -1
، م2010عام هذا ال الاول�إج�ار طال�ان على التخلي عن الإنجازات التي حققتها في أشهر 

ال�اكسـتان�ة، و��قـاع خسـائر ملموسـة  –وفي إضعاف القاعدة فـي منطقـة الحـدود الأفغان�ـة 
 بها، و�ج�ار من ت�قى من قادتها على الاخت�اء. 

یر إلـــى أهـــم الوســـائل التـــي وظفـــت فـــي مواجهـــة طال�ـــان، �مـــا فـــي ذلـــك و�شـــیر التقـــد -2
ان ي المناطق المختلفة، و�خراج طال�الاستهداف الدقیق والمستمر لقادة طال�ان المحلیین ف

 من عدد من المواقع الهامة في قندهار وهلمند. 

هشــاً، وأن التحــدي  لا یــزاللكــن التقــدیر �عتــرف �ــأن التقــدم الــذي تحقــق فــي الحــرب و  -3
 في أفغانستان الآن هو تحو�ل ما تحقق إلى مكاسب ثابتة، غیر قابلة للتغییر.  ىالرئ�س

ر هـي تلـك المتعلقـة ب�اكسـتان، التـي أكـدت علـى تي احتواها التقـدیإحدى أهم النقاط ال -4
أهم�ـة أن تقــوم �اكســتان بتبنـي س�اســة تســتهدف حرمـان القاعــدة مــن الملجـأ الآمــن، وقطــع 
ا قنوات تعز�ز قوة طال�ان في أفغانستان. ولكن التقدیر یتجنب في الآن ذاته توج�ـه لـوم مـ

 للحكومة ال�اكستان�ة. 

أهم�ة تـدمیر القاعـدة وقـدرتها  ظ في هدف الحرب، �شیر التقدیر إلىوفي تحول ملحو  -5
علــى الفعــل، و�لــى إضــعاف طال�ــان إلــى الدرجــة التــي تصــ�ح فیهــا غیــر قــادة علــى إطاحــة 
الحكومة الأفغان�ة (ول�س إ�قاع الهز�مة �طال�ان، �ما �ـان هـدف الحـرب المفتـرض طـوال 

 السنوات الماض�ة). 

                                                 
 ، على الرابط التالى:27/12/2010، بتاریخ التقدیر الأمیركي للحرب في أفغانستان - 1

http://www.aljazeera.net/NR/exeres/C6BA5C66-FDEF-4F2E-913D-98C8F67FD528.htm?GoogleStatI 
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ن تكفي وحدها لإنجاز المهمة في أفغانسـتان، وأن لأن الحرب �ما یؤ�د التقدیر على  -6
من الضروري ات�اع س�اسة تنم�ة شاملة، تحرم طال�ان من الالتفاف الشعبي حولها. ولكن 

 التقدیر في الوقت نفسه، �حجم عن التوص�ة بتبني نهج التفاوض مع طال�ان.

فــي  م2011عــام صــ�فاً صــع�اً فــي الوقــت الــراهن، یبــدو أن القــوات الدول�ــة ســتواجه حتمــاً  
ــداً. ــه  أفغانســتان، و�صــ�ح معهــا احتمــال النصــر �عی وهنــاك حــل متطــرف آخــر جــرى تداول

مــؤخراً، وهــو تــرك الجنــوب ال�شــتوني لـــ"طال�ان" وتر�یــز معظــم التنم�ــة الاقتصــاد�ة والحكــم 
الرشــید فــي الشــمال، وهــو حــل اقترحــه" رو�ــرت بلاكو�ــل" الســفیر الأمیر�ــي الأســبق لــدى 

دلهي في مقال نشر له مؤخرا في موقـع "بولت�كیـو" الأمیر�ـي علـى شـ�كة الإنترنـت قـال نیو 
ف�ــــه "إن هـــــذا التقســــ�م الفعلــــي یــــوفر أفضــــل بــــدیل متــــاح للولا�ــــات المتحــــدة عــــن الهز�مــــة 

ولكن مما لا شك ف�ه، أن الخطة الجدیـدة تقـدم، علـى الـرغم  .1الاسترات�ج�ة في ذلك البلد"
 ل في نها�ة النفق.من ذلك، �ص�صاً من الأم

 :الدولى تجاه أفغانستان الأمر�كى و التزام: المطاب الرا�ع

فتحــدثت الإســترات�ج�ة الجدیــدة التــي أعــدها مكتــب الســفیر "ر�تشــارد هــولبروك" الممثــل الخــاص     
للولا�ــات المتحـــدة الأمر�ك�ـــة لأفغانســـتان و�اكســتان عـــن أنـــه ســـتكون هنــاك ز�ـــادة �بیـــرة فـــي أعـــداد 

مــدنیین المصـاحبین للمســاعدات المدن�ــة. فمـن المقــرر أن یز�ــد عـدد المــدنیین الأمــر�كیین الخبـراء ال
فــردا إلــى مــا �قــرب مــن ألــف شــخص فــي أوائــل العــام  320فــي أفغانســتان إلــى ثلاثــة أمثــالهم مــن 

وس�أتون من طائفة عر�ضة من وزارات وهیئات الحكومة الأمر�ك�ـة مثـل الزراعـة  م،2011الحالي 
 .2التحق�قات الجنائ�ة الفیدرال�ة و�دارة مكافحة المخدرات والمال�ة والأمن الوطني والعدل ومكتب

و�ما هو واضح الآن، فإن الس�اسـة الجدیـدة فـي أفغانسـتان، قـد تبلـورت تـدر�ج�ا عبـر     
للسلام  -أو مجلس للق�ائل -سلسلة من الخطوات: الخطوة الأولى تمثلت في عقد "جیر�ا"

ه مناقشة موضوع التسو�ة مع "طال�ان". الخطوة الثان�ة تمثلت في في شهر یونیو، تمت ف�
وز�ـرا للخارج�ـة، �انـت مـن  40یولیـو حضـره  20عقد مؤتمر دولي رئ�سي في �ـابول فـي 

ــــة المهمــــة. ــــي المنظمــــات الدول� ــــد مــــن ممثل ــــون"، �الإضــــافة للعدی ــــنهم "هــــیلار ي �لینت  بی
وافـق المجتمـع الـدولي علـى ضـخ  ولتشج�ع "كرزاي" علـى المضـي قـدماً فـي تنفیـذ الخطـة،

 80في المئة من مبلغ المسـاعدات المخصـص عبـر حكومتـه، ترتفـع �عـد عـامین إلـى  50
في المئة. وهو ما �عني من حیث الجوهر وضع موارد حق�ق�ة وضخمه في یـده، وتمكینـه 

فـي هـذا المـؤتمر الـذي �عـد  بذلك من تحقیـق سـ�طرة فعل�ـة علـى تنفیـذ مشـروعات التنم�ـة.

                                                 
 .2010یولیو  30، جولة فى الصحافة العالمیة، الخلیجصباح كنعان، أصوات أمریكیة تطالب بتقسیم أفغانستان،  - 1
 عمرو عبد العاطى ، مرجع سابق. - 2
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بر في التار�خ الأفغاني، تعهـد �ـرزاي بتحسـین أداء حكومتـه، ومعالجـة الفسـاد و�جـراء الأك
. حیــث یؤمــل عنــدها أن تكــون فة، والقضــاء علــى العنــف ضــد المــرأة انتخا�ــات عادلــة وشــفا

مســـؤول�ة الأمـــن والتنم�ـــة الاقتصـــاد�ة قـــد انتقلـــت �الفعـــل للحكومـــة الأفغان�ـــة فـــي �عــــض 
 .م2011عام نتصف مفى  المقاطعات الهادئة نسب�ا

 

 

 

 

 :خلاصة

تكمــن فــي قدرتــه علــى تــوفیر   للحكومــة الأفغان�ــة ةوتســل�م مســؤول� الخــروج الاســترات�ج�ة 
شروط وغطاء لخروج القوات الدول�ة من أفغانسـتان، إلا أنـه لا �ضـمن �الضـرورة اسـتقرار 

، ومـن 2001أفغانستان، بل ر�ما �قود إلى عودتها إلى المر�ع الأول قبـل أحـداث سـبتمبر 
ثــم انه�ــار مشــروع إعــادة بنــاء الدولــة الــذي انطلــق �عــد إســقاط نظــام طال�ــان. فــأي مشــروع 

ولكن خطورة هذا السینار�و تكمن ف�ما  ،س�اسي قابل للتعدیل وللمراجعة وفق شروط معینة
 �مكن أن یؤدي إل�ه تر�یز الإدارة الأمر�ك�ة وشر�ائها الـدولیین فـي أفغانسـتان علـى هـدف

علـى مـا  –إلى تراجع �بیر في أولو�ـة هـدف إعـادة بنـاء الدولـة، علـى نحـو أدى "الخروج" 
إلـــى التر�یـــز علـــى اســـت�فاء الجوانـــب والشـــروط الشـــكل�ة اللازمـــة للخـــروج، عبـــر  –یبـــدو 

 ، ثم تحمیل الشر�ك الأفغاني مسئول�اته الس�اس�ةطال�ان الوصول إلى تفاهمات مع الحر�ة
رة نظام �رزاي على الق�ـام بهـا فـي المـدى المنظـور، والأمن�ة. وهي مسائل مشكوك في قد

 إلـى الحـرب الأهل�ـة بـین القوم�ـات الأفغان�ـةالأمر الذي ینطوي على خطر احتمـال عـودة 
فـي ظــل غ�ـاب "ضـامن" للتـوازن الس�اســي والعسـكري بـین الطـرفین فــي ، متعـددة المصـالح

 حالة انسحاب القوات الدول�ة. 
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 فصل الثانيال
 الأمر�كى على ه�كل النظام الس�اسى الأفغانى الإحتلالأثر 
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 مقدمة:
 

تعرضت الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة لهجمة ارهاب�ة في الحادي عشر من سبتامبر عام      
 قائد الجبهة ، وذلك �عد یومین من الهجوم الانتحاري الذي أودي �ح�اة أحمد شاه مسعود2001

م ورعا�ة من طال�ان الذي حظي بدع-وقد اتهم تنظ�م القاعدة في افغانستان  سلام�ة الموحدة.الا
لهجوم ضد الولا�ات المتحدة. و�ما أن هذه الحادثة غیرت الس�اسة ابتنفیذ ذلك  -وال�شتون 

 العالم�ة، فقد تر�ت تأثیرات طو�لة المدي علي دولة أفغانستان ومستقبلها.  
 

، عندما أعلنت الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة �أنها ستدعم 2001تو�ر عام في الأول من شهر أك
دولة أفغانستان في �ل من مرحلة الانتقال الس�اسي و�رنامج اعادة اعمار الدولة تحت اشراف من 
منظمة الأمم المتحدة، وسقط نظام طال�ان �عد رفض تسل�م بن لادن، في هجوم عسكري اشتر�ت 

ة بزعامة الولا�ات المتحدة، ته�أت الظروف وأص�ح من الضروري تشكیل ف�ه قوي الجبهة الموحد
 .    1حكومة بدیلة لحكومة طال�ان

 
وصولا لهذا الهدف، عقد مؤتمر في مدینة بن الألمان�ة �مشار�ة �عض المجموعات      

موعتان )، هما المجروماالأفغان�ة. �انت الجبهة الاسلام�ة الموحدة لانقاذ أفغانستان، ومجموعة (
الرئ�سیتان المشار�تان في هذا المؤتمر. �انت المجموعة الأولي تمثل �شكل أساسي قوي 
المقاومة التاج�ك�ة، الأز�ك�ة، الهزاره، و�عض مجموعات ال�شتون، بینما المجموعة الثان�ة �انت 

                                                 
1 - Rubin, B. R, The Fragmentation of Afghanistan: State Formation and Collapse in the International 
System, New Haven and London, Yale University Press, 2002, P19. 
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ه ملك أفغانستان السابق الذي عاش في ا�طال�ا منف�ا منذ اقصائ –تتكون من محمد ظاهر شاه 
وغیره من المنفیین الأفغان الذین �ع�شون في الغرب.  و�انت  – 1937عن السلطة في عام 

غیر أساسیتین في هذه الم�احثات حیث �انت  موجودین فى مؤتمر ولكنمجموعتي قبرس و��شاور 
التي تكونت من ال�شتون مؤخرا في  –المجموعة الأولي مدعومة من ایران، والمجموعة الثان�ة 

 .  1دعومة من قبل �اكستانم -ب�شاور
تفاق�ة �عد تسعة أ�ام من الم�احثات الجد�ة والتفاوض بین المجموعات المشار�ة، تم توق�ع ا     

، و�ان ذلك تحت ضغط شدید من الولا�ات المتحدة 2001بن في الخامس من شهر د�سمبر عام 
 جتمع الأورو�ي. الأمر�ك�ة و�مساعدة من منظمة الأمم المتحدة والدول الأعضاء في الم

 
 

  ،وقد وضعت هذه الاتفاق�ة قاعدة توجب �مقتضاها تشكیل حكومة دائمة ومؤسسات حكوم�ة
قترحت الدولة أفغانستان. فقد  و�ناء الموسسات وضعت الاتفاق�ة أساسا لنقل الد�مقراط�ةو أ�ضاً 

لك ذتقرارها علي الاتفاق�ة ثلاث مراحل من أجل مستقبل الدولة ومسیرتها تجاه الد�مقراط�ة واس
 الوضع:

 )لمدة ستة شهورالادارة المؤقتة ( -1
 )ثمان�ة شهورلمدة الحكومة الانتقال�ة ( -2
 أو المنتخ�ة (لمدة خمسة سنوات) الحكومة الدائمة -3

 
وقد افترض في هذه الاتفاق�ة أن المؤسسات الس�اس�ة في الدولة �جب أن تتشكل علي أساس 

ة معاهدلاقرار والمتا�عة الدستور. وقد أخذت ال القومى ىالدستور، وذلك �عد تشكیل المجلس الأعل
ین بفي اعت�ارها أ�ضا تشكیل اللجان �خطوة مساعدة في مسیرة الانتقال إلي الد�مقراط�ة، ومن 

 ن، لجنة تشكیل المجلس الأعلى (لو�اهذه اللجان �مكن ذ�ر اللجنة المستقلة لحقوق الانسا
 )، ولجنة العدل. جر�ا

عداد تي أن تعقد انتخا�ات حرة وعادلة �عد التوق�ع علي الدستور الجدید وتكمیل تم الاتفاق عل 
 السكان لدولة أفغانستان �مساعدة منظمة الأمم المتحدة.

 وفى هذا الإطار فقد تم تقس�م هذا الفصل إلى ثلاثة م�احث، على النحو التالى:       
 .لمانىأفغانستان بین النظام الرئاسى أم البر : الأولالم�حث 

 الم�حث الثانى: ه�كل النظام الس�اسي الأفغانى فى ظل الدستور الجدید.
 القوى الس�اس�ة الفاعلة والمشار�ة الس�اس�ة.الم�حث الثالث: 

                                                 
1 - Ibid, p33. 
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 الأولالم�حث 

 أفغانستان بین النظام الرئاسى أم البرلمانى
 

مــن التحــولات اله�كل�ــة التــي شــهدت أفغانســتان فــي فتــرة مــا �عــد ســقوط حر�ــة طال�ــان العدیــد      
المتغیــرات الجدیــدة التــي شــهدتها البیئــة الاقل�م�ــة مــع أعــادت تشــكیل المجتمــع الأفغــاني �مــا یتوافــق 

، وتعتبـر النتـائج التـي شـهدتها 2001والدول�ة في فترة ما �عـد هجمـات الحـادي عشـر مـن سـبتمبر 
فغانســـتان مـــا قبـــل طال�ـــان مثـــل أفغانســـتان علـــى المســـتوى الـــداخلي هـــي الأكثـــر بـــروزا، فلـــم تعـــد أ

ـــة  ـــار�خ الدول ـــان، حیـــث أصـــ�حت هـــذه الحـــرب هـــي مرحلـــة فاصـــلة فـــي ت أفغانســـتان مـــا �عـــد طال�
ــــر الخر�طــــة الس�اســــ�ة ونظــــام الحكــــم  الأفغان�ــــة، ــــي تغی ــــي أفغانســــتان إل ــــرار التــــدخل ف فقــــد أدي ق

مؤسسـات الدولـة البنـاء لأفغانستان بدءًا من تغییر الق�ادة الس�اس�ة وسـقوط طال�ـان ومـروراً �إعـادة 
فــى  رئاســ�ةالتشــر�ع�ة و النتخا�ــات الاوانتهــاءً �ــإجراء  ، جدیــدالدســتور الثــم إقــرار  عمارهــاالإو�عــادة 

 .1ظل الدستور الجدید
�عد سقوط حر�ة طال�ان من الحكم فـي أفغانسـتان أمـام الإصـرار الأمر�كـي والمجتمـع الـدولي      

ة الشـــاملة مـــن أجـــل القضـــاء علـــى تنظـــ�م القاعـــدة فـــي علـــى توظ�ـــف القـــدرات الأمر�ك�ـــة و الدول�ـــ
أفغانســتان، تشــكل نظــام حكــم جدیــد فرضــته القــوى الدول�ــة المــؤثرة والفاعلــة فــي المجتمــع الأفغــاني 
حیــث لــم تســتطع الفصــائل الأفغان�ــة والقــوى الس�اســ�ة الداخل�ــة أن تضــع تصــورًا لمســتقبل النظــام 

والصــراعات الداخل�ــة التــي شــهدتها أفغانســتان طل�ــة  الس�اســي �عــد الحــرب، نظــرًا للحــروب الأهل�ــة

                                                 
 .2006، 85، الریاض، العددمجلة كلیة الملك خالد العسكریة، مستقبل أفغانستانعلى أحمد جلالى،   - 1
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، فلــم �كــن أمــام الفصــائل ، فضــلا عــن عــدم وجــود البن�ــة التحت�ــة والمؤسســات الدولــةالفتــرة الســا�قة
الأفغان�ـــة حـــلاً غیـــر أن تستســـلم لقـــرارات هیئـــة الأمـــم المتحـــدة و�رادات القـــوى الدول�ـــة والإقل�م�ـــة ، 

صاح�ة قرار التـدخل العسـكري لـم تكـن تمتلـك رؤ�ـة مسـتقبل�ة أو  وحتي الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة
ـــا �عـــد أن ســـلمت الولا�ـــات  تصـــور �عیـــد المـــدى لأفغانســـتان ما�عـــد الحـــرب، وقـــد اتضـــح ذالـــك جلً�

 .1المتحدة الأمر�ك�ة ملف أفغانستان للأمم المتحدة

فمبر وحتـى الرا�ـع نـو  27عقد مؤتمر المصالحة الأفغان�ـة فـي العاصـمة الألمان�ـة بـون مـا بـین     
، تحت شعار "لا مكان للفشـل"، حیـث مارسـت الولا�ـات المتحـدة ودول الاتحـاد 2001من د�سمبر 

الأورو�ي و�اقي الدول المانحة للمساعدات ضغوطًا شدیدة على الأطراف الأفغان�ة لإبداء المرونـة 
مال�ـة �اسـتقرار الأمـن والقبول �الحلول الوسط، إضافة على ر�ط الدول المانحة تدفق المساعدات ال

و�حــلال الســلام، ممــا أظهــر التوافــق الــدولي �الدرجــة الأولــى والإقل�مــي بدرجــة أقــل. علــى أن وجــود 
ـــدیل لـــه  ـــدولي ومـــدخل لا ب "حكومـــة" ذات شـــرع�ة ومعتـــرف بهـــا شـــرط أساســـي لقبـــول المجتمـــع ال

سـتان والمؤسسـات لوصول المساعدات المال�ة لإعمار أفغانستان، ولبدا�ـة تعامـل حق�قـي بـین أفغان
 .2المال�ة الدول�ة، وفي مقدمتها صندوق النقد الدولي والبنك الدولي

 : 3وتضمنت وث�قة الأمم المتحدة الصادرة عن مؤتمر بون القرارات التال�ة

عضـــوًا بیـــنهم خمســـة نـــواب لـــرئ�س  30تشـــكیل حكومـــة مؤقتـــة برئاســـة حامـــد �ـــرزاي، وتضـــم  -1
، تتــولى إعــادة بنــاء و�عمــار أفغانســتان 2001د�ســمبر  22ن الــوزراء لمــدة ســتة أشــهر، اعت�ــارًا مــ

والتر�یــز علــى أولو�ــة الاســتقلال والســ�ادة الوطن�ــة ووحــدة الأراضــي الأفغان�ــة وتمتلــك صــلاح�ات 
الحكم فـي الـبلاد، وخصوصًـا �ـل الصـلاح�ات فـي تمثیـل أفغانسـتان فـي المحافـل الدول�ـة، �مـا فـي 

 تملك لاة والو�الات الدول�ة التا�عة لها لكن الحكومة المؤقتة ذلك مقعد أفغانستان في الأمم المتحد
 صلاح�ات إصدار عفو عمن یثبت تورطهم �جرائم حرب وانتهاكات إنسان�ة. 

وف ســ"لو�ــا جیر�ــا" الــذي  القــومىمــع انقضــاء فتــرة الســتة أشــهر، یــتم انعقــاد المجلــس الأعلــى  -2
 ه، وسوف ینتخب المجلس سلطة انتقال�ة تحكمیترأس الملك جلسته الافتتاح�ة والمشار�ة في أعمال

 شهرًا إلى حین وضع دستور للبلاد وانتخاب حكومة، وأن یتم إجراء انتخا�ات 18أفغانستان لنحو 
 حرة ف�ما لا �قل عن عامین من انعقاده. 

                                                 
 .289أحمد جلال محمد عبده، مرجع سابق، ص - 1

2 - Tim Youngs, Afghanistan: the culmination of the Bonn Process, Paper No 05/72, House of    
Commons Library, 26 October 2005, p.12. 
3 -Ibid, p.15-19. 
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فترض یتزامن مع ذلك تأس�س لجنة مستقلة خاصة، تكون �مثا�ة السلطة التشر�ع�ة المؤقتة و� -3
ـــأن تحــد  مــن بــین لــوائح المرشــحین، وهــي التــي ســتتولى الــدعوة إلــى عقــد 21د أســماء أعضــائها ال

 "لو�ا جیر�ا" المؤقت.  القومى المجلس الأعلى

لـى الأمـم تؤ�د الوفود المشار�ة على ضرورة إعادة الأمن والاستقرار فـي الـبلاد، و�الاعتمـاد ع -4
 لمتواجدة في أفغانستان. المتحدة وأفراد المؤسسات الحكوم�ة وغیر الحكوم�ة ا

ها إلـى �امـل مراعاة للفتـرة التـي تتطلبهـا عمل�ـة الإعـداد الكاملـة لقـوات الأمـن الأفغان�ـة و��صـال -5
أهلیتهـــا، فـــإنهم یتوجهـــون إلـــى مجلـــس الأمـــن الـــدولي للموافقـــة علـــى نشـــر فـــوري لقـــوة تا�عـــة للأمـــم 

متهــا ضــمان الأمــن وتطبیــق المتحــدة، قوامهــا خمســة آلاف جنــدي مــن جنســ�ات متعــددة، تكــون مه
القــانون فــي �ــابول والمنــاطق المح�طــة بهــا، علــى أن �كــون �إمكانهــا نشــر صــلاحیتها علــى مراكــز 

 المدن والمناطق الأخرى �شكل تدر�جي. 

 یتم تأس�س المحكمة العل�ا الأفغان�ة.  -6

دت بهــا ملیــون دولار تعهــ 20تشــكیل صــندوق لتقــد�م مســاعدات عاجلــة �ق�مــة وفــى هــذا الطــارتم  
عــدة دول وهیئــات دول�ــة لت�ســیر عمــل الحكومــة الانتقال�ــة المؤقتــة، خاصــة دفــع رواتــب المــوظفین 

 و�ناء ه�اكل الوزارات.

 :جدید لاقرار دستورالقومى   الأعلى المجلستشكیل  المطلب الاول:

 قومى أعلىنص في الأحكام العامة للمادة السادسة من اتفاق�ة بن علي وجوب تشكیل مجلس    
للتصدیق علي لاقرار دستور خلال مدة ثمان�ة عشر شهرا تبدأ من تأس�س الادارة الانتقال�ة وذلك 

وهذه المادة هي الجزء الوحید من الاتفاق�ة الذي ینص علي أن مسئلة وضع الدستور والعمل �ه. 
 دستور لدولة أفغانستان هي الخطوة الأخیرة في مسیرة تأس�س الحكومة والمؤسسات الدائمة.

لاقرار الدستور خلال  القومى علىالأمجلس الوتنص الاتفاق�ة بهذا الشأن علي أن: ( یتم تأس�س 
ثمان�ة عشر شهرا من بدء تأس�س الحكومة الانتقال�ة وذلك للتصدیق علي الدستور الأفغاني، 

دو�ن وتقوم الادارة الانتقال�ة خلال شهر�ن من بدء عملها بتشكیل لجنة �مساعدة الأمم المتحدة لت
 .1مسودة الدستور وذلك بهدف تقد�م العون لهذا المجلس في اعداده لمسودة الدستور)

 
 :الجدیدالدستور  تأس�س�ة لوضع لجنة اولاً: 

                                                 
 ، على الرابط التالى:5/3/2010مصباح الله عبد الباقى، مؤ تمر بون .. خطوة نحو الحل أم كارثة؟، - 1

http://www.islamonline/Arabic/ politics/ 2010/3/article4/shtmI  
 

http://www.islamonline/Arabic/
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صدر قرار جدید من قبل رئ�س الحكومة الانتقال�ة �ه تار�خ السادس والعشر�ن من ابر�ل عام     
و�دأ علي إثره  -ودة الدستور عملهاوذلك �عد أن أنهت اللجنة المعن�ة بوضع مس - 2003

الدستور.  بوضعالمكونة من خمس وثلاثین عضوا والمعن�ة  تأس�س�ة و�شكل رسمي عمل اللجنة
تشكلت اللجنة الجدیدة من ثمان نساء، علماء دین، وعلماء وممثلي مجموعات مختلفة من 

انون. تم اخت�ار أعضاء المجتمع الأفغاني، وذلك مع الا�قاء علي ست من أعضاء لجنة تسو�د الق
هذه اللجنة من بین فهرس للأسماء �ضم خمسین اسما تم ارساله إلي مكتب منظمة الأمم المتحدة 

الاحزاب الس�اس�ة والمجموعات المختلفة. وقد تولي نعمت الله و (یوناما) في �ابل من قبل الدولة، 
ئ�س الحالي للمحكمة العل�ا شهراني رئاسة هذه اللجنة مرة أخري، وعین عبد السلام عظ�مي الر 

 .1مستشارا له

، نظامــا الجدیــد الدســتو ووضــع المنــوط �ــاقرار القــومى الأعلــىوعلــي هــذا النحــو أســس المجلــس  
رئاس�ا قو�ا لدولة غیر موحدة، ملیئة �الاختلافات اللغو�ة، المذهب�ة، والقوم�ة. و�عتبر دستور عـام 

لأول من قبل امان الله خان ملك أفغانستان في ، هو الدستور السادس منذ تدو�ن الدستور ا2004
و�لــغ عــدد الدســاتیر التــي وضــعت فــي أفغانســتان، منــذ نها�ــة الر�ــع الأول مــن القــرن  .1923عــام 

والـذي هـدف إلـى  1923الدسـتور الأول الـذي وضـع فـي العـام .دساتیر سـتةالعشر�ن وحتـى الآن، 
وفى المهمة والمفصل�ة في التار�خ الأفغاني، تكر�س النظام الملكي وحمایته، أما الدساتیر الأخرى 

لعـــل أهمهـــا علـــى  م1923و 1964و1977 الأعـــوام ضـــوء ماســـبق �مكـــن رصـــد ملامـــح الدســـاتیر
  :2یلي ف�ما، �ما رصدها الاستاذ أحمد جلال محمد عبده  الإطلاق

�ثیرًا، سـوى فـي أنـه  1964: وهو دستور لا �ختلف عن دستور عام 1977دستور عام  -1
 ام الملكي، و�كرس النظام الجمهوري و�حمي رئاسة السلطة. یلغي النظ

: �عــد إطاحــة الملــك أمــان الله، شــكل الملــك ظــاهر شــاه لجنــة قوم�ــة 1964دســتور عــام  -2
لإعــداد دســتور جدیــد للــبلاد، وفــق برنــامج "الد�مقراط�ــة الجدیــدة"، �حیــث �كــون البرلمــان 

وتشـــكیل الأحـــزاب و�جـــراء  مصـــدر الســـلطات. ودعـــا الملـــك إلـــى تنظـــ�م الح�ـــاة الس�اســـ�ة
 انتخا�ات حرة وطالب �مجان�ة التعل�م وتضمینها في الدستور الجدید.

وضـــــع هـــــذا الدســـــتور فـــــي عهـــــد الملـــــك أمـــــان الله، الـــــذي أدخـــــل  :1923دســـــتور عـــــام  -3
إصـــلاحات س�اســـ�ة وتحرر�ـــة وعلمان�ـــة علـــى الـــنمط الغر�ـــي. وهـــدف هـــذا الدســـتور إلـــى 

للأبنــاء، وتضــمن الدســتور قــوانین تتعلــق �إصــلاح حما�ــة الملك�ــة وتكــر�س وراثــة الحكــم 
 التعل�م والمجتمع.
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 :(لو�ا جر�ا)القومي الأعلىالمجلس  الإنتخاب أعضاء ثان�اً: 
مجلس لابدأت حكومة أفغانستان الانتقال�ة أثناء الاستفتاء الشعبي، استعدادها من أجل عقد      

�ه. یق علاقشة الدستور الجدید للبلاد والتصدلاقرار الدستور، وذلك لمن "لو�ا جر�ا"القومى الأعلى
 الأعلى، و�ذلك عقد المجلس م2004الجدید عامخر نسخة لمسودة الدستور  متأخرولكن نشر 

 ، قد تأخرا شهر�ن عن الم�عاد المحدد. القومى
 

�عقد  2003اصدرت حكومة أفغانستان الانتقال�ة قرارا بتار�خ الخامس عشر من شهر یولیو عام 
عضوا. تم  502لاقرار الدستور. تشكل هذا المجلس ط�قا لقرار الحكومة من  قومى أعلىمجلس 
امرأة) من بین الأعضاء من قبل رئ�س الحكومة الانتقال�ة،  25رجل، و 25عضوا ( 50اخت�ار 

وانتخب �اقي الأعضاء �شكل مستقل من قبل الشعب في داخل وخارج أفغانستان ط�قا لقانون 
 .1جلسالعمل، ووصلوا إلي الم

 
عمله في �ابل  القومى الأعلىبدأ المجلس  2003في الثالث عشر من شهر د�سمبر عام    

�شكل رسمي، وذلك من أجل مناقشة الدستور الجدید والتصدیق عل�ه. وفي الرا�ع من شهر ینایر 
عضوا �التصدیق علي الدستور وذلك  502قام أعضاء هذا المجلس ال�الغ عددهم  2004عام 

أساب�ع من الم�احثات والمناقشات الحادة، والاختلافات والصراعات التي شهدت  �عد ثلاثة
، الممثلین الأجانب، ممثل الأمم المتحدة، و�شكل خاص 2تدخلات م�اشرة من قبل الحكومة

، ولم ال�شتون�ة ةالسفیر الأمر�كي في أفغانستان (زلمي خلیل زاد)، لصالح �رزاي ومجموعة القوم�
تور الجدید عن طر�ق التصو�ت السري أو العلني، أو حتي برفع الأیدي، بل �كن تأییدهم للدس

 الأعلى أكتفوا �الوقوف في صمت والتأیید في جو مملوء �الحزن والتوتر، وأنهي رئ�س المجلس
 الجلسة �الدعاء. القومي (ص�غتة الله مجددى)

 
 القومى: الأعلىخاضعة لل�حث داخل المجلس  واختلافات قضا�ا ثالثا: 

المنوط �الدستور حول  الأعلى�عتقد (�ارنت رو�ین) أن الم�احثات والمناقشات في المجلس      
القضا�ا الأساس�ة مثل الحكومة، مكانة الاسلام، ه�كل الحكومة، اللغة، القوم�ة والهو�ة، (تعكس 

ئلة : (حتي الیوم، تطرح مس4. و�ض�ف في نفس الس�اق3 الحقائق التار�خ�ة والأزمات الراهنة)

                                                 
نوفمبر  7، 9110، العدد جریدة الشرق الأوسطأمیر الطاھرى، أفق مابعد طالبان.. ملامح الدولة الجدیدة مع الدستور الجدید،  - 1

2004. 
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القوم�ة سؤالا واضحا وصر�حا، وهو هل ستستمر الحكومة وسیلة في أیدي نخ�ة أغلبها من 
ال�شتون، أم أنه �جب ا�جاد آل�ة �ستط�ع المواطنون من خلالها أن �شار�ون في الحكومة 
و�تمتعون �المساواة). و�كتب موضحا مطالب المجموعات القوم�ة المختلفة أثناء انعقاد المجلس 

: (كان ال�شتون یر�دون حكومة مر�ز�ة قو�ة تحت زعامتهم. 1�الدستور لوضع القومى الأعلى
ور�ز التاج�ك علي مسئلة تقس�م السلطة المر�ز�ة والمشار�ة فیها، بینما أراد الأز�ك والهزاره 

 الاعتراف رسم�ا بهو�تهم وا�جاد آل�ة �مكن من خلالها تشكیل حكومة انتقال�ة محل�ة).
 
 
 
 
   
 
 :مفروضرئاسي النظام و ال  أفغانستان الثانى:لمطلب ا
 

التـي أثـارت ن المسـائل مـ -ل �كـون نظامـا رئاسـ�ا أم برلمان�ـا؟ هـ –كانت مسئلة اله�كل الحكومي 
المنـوط لمتا�عـة  القـومى المجلـس الأعلـى الجـان و فـى الاطـارالمناقشات داخـل الجلسـات التـى تـم 

نـت تون یر�دون تغییر النظام إلي نظام برلمـاني. و�ا. �ان النواب غیر ال�شجدیدالدستور الوضع الو 
 الحكومة والنواب ال�شتون یدعمون النظام الرئاسي المقترح. 

داخــل الحكومــة،  -ال�شــتون  –، والســلطات الرســم�ة ال�شــتون�ةدافــع حــزب الأمــة  فــى هــذا الاطــار 
في أفغانسـتان وهـو مـن  السفیر والممثل للولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة –ومن بینهم (زلمي خلیل زاد) 

عـــن فكـــرة النظـــام الرئاســـي، واســـتدلوا علـــي رأیهـــم �ـــأن الدولـــة والمجتمـــع الأفغـــاني  دافـــع -ال�شـــتون 
مصــا�ان �الفرقــة والتمــزق، و�حتاجــان لحكومــة قو�ــة مر�ز�ــة لتعیــد الوحــدة مــن جدیــد. و�نــاءً علــي 

سـتقرار والأمـن وسـ�ادة رأیهم، فإن أفضل خ�ار في مجتمع مثل المجتمع الأفغاني للوصول إلـي الا
القانون، هو نظام رئاسي تحت زعامة رئ�س قوي وادارة مر�ز�ة، ول�س نظام برلماني ( �ه منصـ�ا 
لرئ�س وزراء تقسم بینه و�ین رئ�س الجمهور�ة المهام والاختصاصات)، أو تشكیل حكومة ائتلاف�ة 

 .2ضع�فة
 

                                                 
1 - Ibid, p20. 
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لنظـــام البرلمـــاني فـــي ظـــل الظـــروف كمـــا بـــررت الحكومـــة والنـــواب ال�شـــتون ادعـــائهم، �ـــأن خ�ـــار ا
الحال�ـــة لدولـــة أفغانســـتان، والمتمثلـــة فـــي غ�ـــاب الأحـــزاب الس�اســـ�ة المنظمـــة، وعـــدم وجـــود ثقافـــة 

 .   1س�اس�ة ناضجة، سیؤدي إلي عدم الاستقرار وحدوث الهرج والمرج
مـــع عـــدم مشـــار�ة زعمـــائهم  –اتحـــد النـــواب غیـــر ال�شـــتون داخـــل القاعـــة فـــي حالـــة مـــن الغضـــب  
وعارضوا النظام الرئاسي القوي، واستدلوا علي رأیهم �أن مثل هذا النظام  -س�اسیین في الحكومةال

في مجتمع متعدد القوم�ات مثل المجتمع الأفغاني، سیؤدي إلـي الد�تاتور�ـة الفرد�ـة والقوم�ـة. وقـد 
رئـــ�س ادعـــوا أن النظـــام البرلمـــاني مـــع قـــدر مـــن اللامر�ز�ـــة، أو النظـــام شـــ�ه الرئاســـي مـــع وجـــود 

للــــوزراء، �مكنــــه تهیئــــة المنــــاخ لتشــــكیل ائــــتلاف وحكومــــة قوم�ــــة متوازنــــة، وأن هــــذا الشــــكل مــــن 
الحكومات في أفغانستان أفضل وأكثر ملاءمة، مقارنة �النظام الرئاسي القـوي. �مـا طرحـوا قضـ�ة 

�خطـــوة فـــي طر�ـــق الحكـــم الانتقـــالي المحلـــي، حیـــث یـــتم انتخـــاب  للمحافظـــات محـــافظینانتخـــاب 
، أو مـن قبـل المجلـس المحلـي الـذي نـص عل�ـه محافظـةمن قبل سكان �ـل  المحافظات نمحافظی

مســـئولین أمـــام الشـــعب، أو  )الولا�ـــات( محـــافظین المحافظـــاتفـــي الدســـتور الجدیـــد، �حیـــث �كـــون 
 أو محـــــــافظین . و�ـــــــان الهـــــــدف مـــــــن ذلـــــــك، الحیلولـــــــة دون تعیـــــــین رؤســـــــاء2المجلـــــــس المحلـــــــي

المر�ز�ــة دون الرجــوع إلــي رغ�ــة الشــعب واستشــارته، وهــي  مــن قبــل الحكومــة (محافظــات)الولا�ات
مشــكلة قوم�ــة مطروحــة علــي مــدار تــار�خ الدولــة الأفغان�ــة، وحتــي لا �كــون �اســتطاعة الحكومــة 
المر�ز�ة �ما �ان معهود في السابق أن تقوم بتعیـین وارسـال أشـخاص مـن أقـوام معینـة أو ولا�ـات 

. لكـن هـذه الطل�ـات تـم رفضـها مـن 3ن موافقة الشعبمحددة �رؤساء لولا�ات في مناطق أخري دو 
 قبل الحكومة وحلفائها، و�ذلك من قبل المكتب الممثل لمنظمة الأمم المتحدة.     

 
قواعــد الدســتور قبــل التصــدیق  قــراةء یــري (جانســون) أن عــدم وجــود م�احثــات شــعب�ة جــادة حــول 

الدســتور مــن  وتــدو�نل عمل�ــة تســو�د عل�ــه، �عتبــر مــن المشــكلات الأساســ�ة والهامــة. لقــد تــم تأجیــ
قبل الحكومة، و�عد بدء العمل، تم الانتهاء منه سر�عا. وقد لعبـت �ـل مـن الادارات الـثلاث: لجنـة 

�مسـاعدة مكتـب الأمـم المتحـدة  القـومى الأعلـىالدسـتور، والمجلـس  تأس�س�ةتسو�د الدستور، لجنة 
. فمــع بــدء عمــل اللجنــة لتكمیــل ) دورا فــي هــذه العمل�ــةUNDP) و (UNAMAفــي أفغانســتان (

الدستور �انت المدة المت�ق�ة للعمل هي ثلاثة عشر شهرا فقط وذلك من أصـل ثمان�ـة عشـرة شـهرا 
وهــي المــدة المنصــوص علیهــا فــي اتفاق�ــة بــن �مهلــة لتكمیــل الدســتور، وهــي مــدة قصــیرة لمناقشــة 

                                                 
 110، ص ه ش 1386وطباعتى أحمد، ، شاه آغا صدیق مجددى، لمحات سرنوشت ساز، كابل، مطبعة صنعتى - 1
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را�ـة �ـالأمور الخاصـة قض�ة �حجم الدستور، واعلانه وعرضه علي شعب أكثره أمـي وعلـي غیـر د
 . 1�الدستور

 
: (لقــد نصــت اتفاق�ـة بــن علــي قواعــد للعمـل مــن أجــل تشــكیل 2و�ضـ�ف جانســون فــي نفـس الســ�اق

مؤسســـات حكوم�ـــة دائمـــة، وعلـــي صـــ�غة جدیـــدة مـــن الالتزامـــات الس�اســـ�ة بـــین الشـــعب الأفغـــاني 
والعم�قـــة، والتـــي مـــن  ، بینمـــا تجاهلـــت الاتفاق�ـــة الكثیـــر مـــن المشـــكلات الجذر�ـــةالدولـــةوالســـلطات 

أهمها: مسئلة التعدد�ة القوم�ة، عدم الثقة بین الأقوام والتي تفشت فـي الدولـة �الطـاعون منـذ عـدة 
 عقود، زراعة المواد المخدرة، والحرب بین زعماء المناطق).

 
 
 
 
 
 

 خلاصة:
 

دولي علـى �عد سقوط حر�ة طال�ان من الحكم في أفغانستان أمـام الإصـرار الأمر�كـي والمجتمـع الـ
، توظ�ف القدرات الأمر�ك�ة و الدول�ة الشاملة من أجل القضاء علـى تنظـ�م القاعـدة فـي أفغانسـتان

ة فرضته القوى الدول�ة المؤثر  ، على طراز نظام الس�اسى الأمر�كى تقر��اجدید س�اسيتشكل نظام 
ن اســ�ة الداخل�ــة أوالفاعلــة فــي المجتمــع الأفغــاني حیــث لــم تســتطع الفصــائل الأفغان�ــة والقــوى الس�

تضــع تصــورًا لمســتقبل النظــام الس�اســي �عــد الحــرب، نظــرًا للحــروب الأهل�ــة والصــراعات الداخل�ــة 
، فضــلا عــن عــدم وجــود البن�ــة التحت�ــة والمؤسســات التــي شــهدتها أفغانســتان طل�ــة الفتــرة الســا�قة

رادات �ة الأمـم المتحـدة و ، فلم �كن أمام الفصائل الأفغان�ة حـلاً غیـر أن تستسـلم لقـرارات هیئـالدولة
    .خاصتاً الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة القوى الدول�ة والإقل�م�ة

   

 

 
                                                 

1 - Johnson T. H, Afghanistan's Post Taliban Transition: the State of State Building After War, in 
Central Asian Survey, Vo 25 No 1-2, 2006, P 12. 
2 -Ibid,p15. 
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 الم�حث الثانى

 ه�كل النظام الس�اسي الأفغانى فى ظل الدستور الجدید
إن فكرة الدستور في افغانستان ل�ست ظاهرة جدیدة تماماً، علي الأقل �النس�ة لل�عض  

ي. امتلكت هذه الدولة حتي الآن خمس دساتیر، في ظل الحكم الملكي والنظام الشیوعمنهم. فقد 
 -م و�التأكید فإنه في العصور السا�قة لم تكن هذه الدساتیر تخضع فقط للرقا�ة من قبل النظا
ل ب -وذلك مع الأخذ في الاعت�ار طب�عة الحكم الاستبدادي للنظام، وغل�ة وس�طرة إحدي الأقوام

ثل مبر من جملة المحرمات ومخالفة للدین والشرع، وذلك ل�حثها في القضا�ا الأساس�ة كانت تعت
ي ل الذالدولة، النظام الس�اسي، ه�كل الحكومة، اللغة، الأقوام، الهو�ة، ومشروع الدستور �الشك

 اعترفت �ه الأقوام المختلفة رسم�ا ومكانة تلك الأقوام في النظام الحكومي.
الحر�ة الس�اس�ة، حق الشعب في حر�ة التعبیر، تعبیر ممثلي الشعب عن إن استفتاء الشعب، 

وجهات نظرهم ووجهات نظر ممثلیهم بدون خوف، �ل ذلك �ان محدودا للغا�ة مقارنة �حر�ة 
 ، وذلك مع الأخذ في الاعت�ارالتغییرات الأساس�ة2004الدستور السادس لعام  وتصو�ب تدو�ن

قوام اء الاتحاد السوفیتي، واضطراب العلاقات العامة بین الأفي مرحلة ما �عد التحرر من اعتد
 المختلفة.      
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وحیــــث أن هــــذا ال�حــــث لا یهــــدف إلــــي عقــــد مقارنــــة بــــین الدســــاتیر الســــا�قة وردود الأفعــــال   
وقــع الــرئ�س الأفغــاني حامــد �ــارزاي فــي ینــایر . 2004تجاههــا، فســیتم الاكتفــاء بدســتور عــام 

ني الجدیـــد معلنًـــا اعتمـــاده رســـمً�ا، �عـــد صـــ�اغته بلغتـــي ال�شـــتو علـــى الدســـتور الأفغـــا م2004
یتبنـــى الدســـتور الجدیـــد نظامًـــا رئاســـً�ا للحكومـــة، ذا  .(اللغـــة الفارســـ�ة بلهجـــة الأفغـــانى)والداري 

مجلســــین تشــــر�عیین، ومعظــــم بنــــوده مقت�ســــة مــــن الدســــتور الأمر�كــــي، و�ؤ�ــــد علــــى الحقــــوق 
امًــا قضــائً�ا متوافقًــا مــع الإســلام، الــذي نــص الدســتور المتســاو�ة للرجــل والمــرأة، �مــا یتبنــى نظ

علـــى أنـــه اســـلام دیـــن الدولـــة، ف�مـــا �فـــل حر�ـــة الأد�ـــان الأخـــرى، و�مـــنح الـــرئ�س صـــلاح�ات 
 .1واسعة

مـن  ینـایرالسلام التا�عة للولا�ات المتحدة الأمر�ك�ـة فـي مقالـة لهـا، فـي شـهر  المعهدوصفت  
سـتان، قائلـة: ( إنـه واحـد مـن أكثـر الدسـاتیر اللیبرال�ـة ، الدستور الجدید لدولة افغان2006عام 

فــي المنطقــة مــن ســور�ا وحتــى �اكســتان. فــإلي جانــب �ــون هــذا الدســتور �كفــل حر�ــة التعبیــر، 
، ومجموعـــة مـــن الحقـــوق المدن�ـــة، فهـــو �عتـــرف أ�ضـــاً و�شـــكل رســـمي نشـــاط حز��ـــةالعقیـــدة، 

ر�ن �المائـــة مـــن المقاعـــد الخاصـــة �المســـاواة بـــین الرجـــل والمـــرأة، و�ضـــمن للمـــرأة خمســـة وعشـــ
. بینما �عتقد معارضـي هـذه الحر�ـة، ومجموعـة �بیـرة مـن العلمـاء 2�الجهاز التشر�عي �الدولة)

والمتخصصین في قضا�ا القانون العـام، وعلمـاء الاجتمـاع فـي دولـة أفغانسـتان، وغیـرهم، �ـأن 
ولة الأفغان�ة الأساس�ة، ولم �قـم هذا الدستور الجدید لم �قدم حلاً مناس�اً ومنطق�اً لمشكلات الد

 وتقس�م السلطة بین الأقوام المختلفة في الدولة.  عادل �إعادة توز�ع

�شـتمل الدســتور الجدیــد علــي مقدمــة، اثنــا عشـر فصــل، ومائــة و�ثنــان وســتین مــادة. إن الدســتور   
أفغانسـتان، الجدید هو دستور قصیر نسب�اً، لكنه أكثر عصر�ة من الخمـس دسـاتیر السـا�قة لدولـة 

و�ـــــنص هـــــذا الدســـــتور علـــــي نظـــــام رئاســـــي قـــــوي لدولـــــة أفغانســـــتان �قـــــوم علـــــي أســـــاس شـــــرع�ة 
 .3مدعومة �مر�ز�ة قو�ة (الاسلام والشعب)ثنائ�ة

 المطلب الأول: الدولة: 

نص الفصل الأول للقانون علي أن: ( دولة أفغانستان، هي جمهور�ة إسلام�ة، مستقلة، غیـر     
نص هذا الفصل علي أن الدین الرسمي للدولة هو الدین الإسلامي، وأن حكـم قابلة للتقس�م). �ما 

                                                 
 ، على الرابط التالى:24/2/2010الاتفاق  على الدستور الأفغانى جدید،  - 1

http://ikhwanonline.com/Article.asp?ArtID=3835&SecID=233 
 

 
جلة كلیة الملك خالد العسكریة، بعنوان أفغانستان بعد خمسة سنوات )، المنشورة فى م2006تقریر المعھد الأمریكي للسلام( ینایر  - 2

 .2007، 88من الحرب، الریاض، العدد 
3 - The Constitution of Afghanistan, January 3/ 2004, Date of see  /2/6/2010 in: 
http://www.supremecourt.gov.af/PDFiles/constitution2004_english.pdf 
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الشــعب بیــد الشــعب، یــتم �شــكل م�اشــر أو عــن طر�ــق النــواب، وأن الشــعب الأفغــاني یتشــكل مــن 
الأقوام التال�ة: ال�اشتون، الطاج�ك، الهـزاره، الأوز�ـك، التر�مـان، البلـوش، البهـائیین، النورسـتانیین، 

 .1ب، القرغیز، القزل�اش، الكوجر، البراهو�ین، وغیرهم من الأقوامالإ�ماق، العر 

 :أولاً: الحقوق والواج�ات الأساس�ة للمواطنین

�متاز هذا الجزء من الدستور �الرقي والتحضر، حیث أنه یلغي �افة أشكال العنصر�ة، و�ضمن   
 .2للمواطنین حق المساواة، الحر�ة، واللجوء إلي القضاء

     :الجمهور�ة ومعاون�هثان�اً: رئ�س 

ــاً لقــوانین هــذا     ( یتــولي رئــ�س الجمهور�ــة رئاســة حكومــة جمهور�ــة أفغانســتان الإســلام�ة، وط�ق
الدســتور، تمتــد صــلاح�اته لتشــمل الســلطات التنفیذ�ــة، التشــر�ع�ة، والقضــائ�ة. ولــرئ�س الجمهور�ــة 

فــي نفـس الوقــت الــذي �علــن  نـائبین، نائــب أول، ونائــب ثـان، و�ــتم الإعــلان عــن أسـماء المرشــحین
 .3ف�ه رئ�س الجمهور�ة ترش�ح نفسه أمام الشعب)

�مكــــن انتخــــاب رئــــ�س الجمهور�ــــة لــــدورتین متتــــالیتین مــــدة �ــــل منهمــــا خمــــس ســــنوات، وذلــــك    
�الحصـول علــي نســ�ة أكثــر مــن خمســین �المائــة مــن أصــوات النــاخبین فــي انتخا�ــات حــرة، عامــة، 

، فإن أي من مرشحي الدورة الثان�ة �حصل علي عدد أكبر من وسر�ة. في حالة إعادة الانتخا�ات
 الأصوات، یتم تنصی�ه رئ�ساً للجمهور�ة. 

ط�قــا للدســتور الجدیــد، لابــد لمرشــح رئاســة الجمهور�ــة أن �كــون أفغــاني الجنســ�ة، مســلم، مولــود   
ضــــد لأبـــو�ن �حمــــلان الجنســــ�ة الأفغان�ــــة، بلــــغ الأر�عــــین مــــن عمــــره، لــــم �حكــــم عل�ــــه فــــي جــــرائم 

 الإنسان�ة، جنائ�ة، أو أ�ة مخالفات مدن�ة، وألا �كون لد�ه أي جنس�ة أخري.

 :وظائف رئ�س الجمهور�ة وصلاح�اته  المطلب الثانى: 

 :4التال�ة المخولة لرئ�س الجمهور�ة الوظائف والصلاح�ات

 الإشراف علي تنفیذ الدستور. -1

 وضع الخطوط العامة لس�اسة الدولة �موافقة مجلس الشعب. -2

                                                 
1 -Ibid, Chapter 1: State, Articles 1-5. 
2 - Ibid, Chapter 2: Fundamental Rights and Duties of Citizens, Articles 22-59. 

 .171مجیب الرحمن رحیمى، مرجع سابق، ص   3
4 - Ibid, Chapter 3: President, Articles 60 - 64. 



 77 

 لقائد الأعلي للقوات المسلحة الأفغان�ة.ا -3

 إعلان الحرب و�قرار السلام �الرجوع إلي مجلس الشعب. -4

 اتخاذ القرارات اللازمة للدفاع عن �افة أراضي البلاد وضمان الاستقلال. -5

 إرسال �عض من القوات المسلحة إلي خارج أفغانستان �موافقة من مجلس الشعب.    -6

 ور.اء الحالة المدرجة تحت المادة التاسعة والستین من الدستإدارة المجلس الكبیر �استثن -7

 إعلان حالة الطوارئ و�نهائها �موافقة من مجلس الشعب. -8

 .الشیوخافتتاح جلسات مجلسي الشعب والمجلس  -9

 قبول استقالة نائبي رئ�س الجمهور�ة. -10

، ورئـ�س تعیین �ل من الوزراء، النائب العام، رئ�س البنك المر�زي، رئ�س الأمن القومي -11
الهلال الأحمر الأفغاني، وذلك �موافقة مـن مجلـس الشـعب، هـذا �الإضـافة إلـي حقـه فـي 

 عزلهم أو قبول استقالتهم.

 تعیین أعضاء ورئ�س المحكمة العل�ا �موافقة مجلس الشعب.  -12

تعیـــــین �ـــــل مـــــن القضـــــاة، رؤســـــاء القـــــوات المســـــلحة والشـــــرطة والأمـــــن القـــــومي و��ـــــار  -13
لتهم إلــي التقاعــد أو عــزلهم أو قبــول اســتقالاتهم، وذلــك �مــا المســئولین، مــع حقــه فــي احــا

 یتوافق مع احكام الدستور.

 تعیین رؤساء الممثلین الدبلوماسیین الأفغان في الدول الأجنب�ة والمؤسسات الدول�ة. -14

 قبول تعیین الممثلین الدبلوماسیین الأجانب في دولة أفغانستان. -15

 إقرار التشر�عات القانون�ة. -16

 تمادات اللازمة لعقد المعاهدات بین الدول ط�قاً لأحكام القانون.إعطاء الاع -17

 العفو وتخف�ف العقو�ات ط�قاً لأحكام القانون. -18

 منح المیدال�ات، الن�اشین، والألقاب التشر�ف�ة ط�قاً لأحكام القانون. -19
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 تأس�س اللجان لتحسین إدارة الدولة ط�قاً لأحكام القانون. -20

 والوظائف الأخري). یتضمن الدستور �افة الصلاح�ات -21

 

�مكن لرئ�س الجمهور�ة الرجوع إلي الشعب أو الق�ـام �عمـل اسـتفتاء عـام ف�مـا �خـص القضـا�ا     
 القوم�ة الهامة.

�مكن إقصاء رئ�س الجمهور�ة أو عزله عن منص�ه في حالة ارتكا�ه جرائم ضد الإنسان�ة، أو     
�ة ومعقــدة. �ظــل رئــ�س الجمهور�ــة ثبــوت خ�انتــه لشــع�ه، وذلــك عــن طر�ــق عمل�ــة اســتجواب صــع

 �ستفید من المستحقات المال�ة الخاصة بدورة رئاسته �عد إنهاء فترة عمله وحتى آخر عمره.

�عــد منصــب نائــب رئــ�س الجمهور�ــة فــي ظــل النظــام المحــدد فــي الدســتور الجدیــد، منصــ�ا فخر�ــا  
ـــة فـــي الدســـتور الجدیـــد لا یتمتعـــان �صـــلا ـــائبي رئـــ�س الجمهور� ـــا. فن ـــة، وط�قـــاً ورمز� ح�ات تنفیذ�

أو  للدستور الجدید فإن نائب الرئ�س �مكنه تولي مكان رئ�س الجمهور�ة في حالة استقالته، وفاته،
غ�ا�ه، و�كون ذلك لفترة محدودة، و�صلاح�ات محـددة. وفـي حالـة غ�ـاب رئـ�س الجمهور�ـة، �قـوم 

 رئ�س الجمهور�ة بتحدید وظائف النائب الأول بنفسه.

 :طة التنفیذ�ة( الحكومة)السل  أولا:  

وفقـــا للدســـتور الجدیـــد فـــإن حكومـــة أفغانســـتان تتشـــكل مـــن وزراء �عملـــون تحـــت رئاســـة رئـــ�س    
الجمهور�ة. و�تم تعیین الـوزراء عـن طر�ـق رئـ�س الجمهور�ـة، ثـم تعـرض الترشـ�حات علـي مجلـس 

الشوري، ولكن الشعب لیتم التصدیق علیها. لا �كون الوزراء أعضاءً في أي من مجلسي الشعب و 
رئ�س الجمهور�ة �إمكانـه اخت�ـار شخصـاً مـن بـین أعضـاء مجلـس الشـعب ل�كـون وز�ـراً، وفـي هـذه 
الحالة �فقد مكانه في مجلس الشعب. الوزراء موظفون �قومـون �م�اشـرة الأعمـال الیوم�ـة للحكومـة 

�ــة ومجلــس فــي نطــاق المســئول�ات المو�لــة إلــیهم، و�ســألون عــن أعمــالهم هــذه أمــام رئــ�س الجمهور 
 .1الشعب

 :)والشیوخ مجلس الشعبال: السلطة التشر�ع�ة(الثالثالمطلب 

( مجلــــس الشــــعب هــــو أعلــــي ســــلطة تشــــر�ع�ة تعبــــر عــــن إرادة الأمــــة الأفغان�ــــة فــــي جمهور�ــــة   
 .2أفغانستان الإسلام�ة، وهو �مثل الأمة قاط�ة)

                                                 
1 - Ibid, Chapter 4: Government, Articles 71-80. 
2 - Ibid, Chapter 5: National Assembly, Articles 81.  
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للشــیوخ، یــتم انتخــاب  یتشــكل مجلــس الشــعب الأفغــاني مــن مجلســین، مجلســاً للنــواب، ومجلســاً    
ـــواب لخمـــس ســـنوات عـــن طر�ـــق الشـــعب فـــي انتخا�ـــات حـــرة، عامـــة، ســـر�ة،  ـــس الن أعضـــاء مجل
وم�اشرة. یتم انتخاب أعضاء مجلـس الشـیوخ لأر�ـع سـنوات مـن بـین أعضـاء مجـالس المحافظـات، 
ولــثلاث ســنوات مــن بــین أعضــاء المجــالس المحل�ــة، و�قــوم رئــ�س الجمهور�ــة بتعیــین الثلــث ال�ــاقي 
لخمــس ســنوات مــن بــین الخبــراء، وممثلــي المعـــوقین والبــدو، �مــا �خــص رئــ�س الجمهور�ــة نســـ�ة 
خمسین �المائة من هذه المقاعد للسیدات. �مكـن لمجلـس الشـعب أن �قـوم بتشـكیل اللجـان، وتقـد�م 
الاســــتجوا�ات للــــوزراء. وفــــي الواقــــع، یتمتــــع مجلــــس النــــواب �صــــلاح�ات خاصــــة مقارنــــة �مجلــــس 

 . 1الشیوخ

 :: صلاح�ات مجلس الشعبأولاً 

 :2یتمتع مجلس الشعب �الصلاح�ات التال�ة

 التصدیق علي القوانین والتشر�عات، وتعدیلها أو إلغائها. -1

 التصدیق علي البرامج التنمو�ة، الاجتماع�ة، الثقاف�ة، الاقتصاد�ة، والتكنولوج�ة. -2

 التصدیق علي میزان�ة الحكومة، والموافقة علي منح القروض أو أخذها. -3

 تأس�س الوحدات الإدار�ة، وتعدیلها أو إلغائها. -4

التصــدیق علــي المواثیــق والاتفاق�ــات الدول�ــة أو فســخها وســحب أفغانســتان مــن المشــار�ة  -5
 فیها.

 كافة الصلاح�ات الأخري الواردة �الدستور). -6

 الشیوخ:ثان�ا: صلاح�ات مجلس 

 یتمتع مجلس النواب �الصلاح�ات الخاصة التال�ة:

هــــذا لالـــلازم بتقــــد�م اســـتجوا�اً لأحــــد الــــوزراء ط�قـــاً للمــــادة الثان�ـــة والتســــعین اتخـــاذ القــــرار  -1
 الدستور.

 اتخاذ القرارات اللازمة ف�ما �خص البرامج التنمو�ة ومیزان�ة الدولة.  -2

                                                 
 .175مرجع سابق، ص   - 1
 مرجع سابق.  - 2
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 رفض أو قبول المقررات ط�قاً لأحكام هذا الدستور).  -3

 

 

 

 (لو�ا جر�ة)القومي: المجلس الأعلى ثالثاً 

هـــو أكبـــر شـــاهد علـــي إرادة الشـــعب الأفغـــاني. یتشـــكل المجلـــس  القـــومى علـــىالأ(�عتبـــر المجلـــس 
 :1من القومى الأعلى

 أعضاء مجلس الشعب. -1

 رؤساء مجالس المحافظات والمجالس المحل�ة. -2

�حـــق لكـــل مـــن الـــوزراء، رئـــ�س وأعضـــاء المحكمـــة العل�ـــا، والنائـــب العـــام، الاشـــتراك فـــي 
 داء الرأي).، ولكن دون الحق في إبالأعلىجلسات المجلس 

 في الحالات التال�ة: القومى الأعلى، ینعقد المجلس م2004 عامط�قا لدستور 

اتخــــاذ القــــرارات اللازمــــة ف�مــــا �خــــص القضــــا�ا المتعلقــــة �الاســــتقلال، ســــ�ادة  -1
 الشعب الكاملة علي أراض�ه، والمصالح العل�ا للدولة.

 تعدیل أحكام الدستور. -2

لــواردة فــي المــادة التاســعة والســتین محاكمــة رئــ�س الجمهور�ــة ط�قــاً للأحكــام ا -3
 من الدستور.

 :: السلطة المقننة(القضاء)المطلب الرا�ع

تعتبــــر الســــلطة القضــــائ�ة ط�قــــا للدســــتور الجدیــــد ر�نــــاً مســــتقلاً فــــي الدولــــة. تتشــــكل الســــلطة     
القضـــائ�ة مـــن محكمـــة القضـــاء العـــالي، محـــاكم الاســـتئناف، والمحـــاكم الابتدائ�ـــة. تعتبـــر محكمـــة 

ء العــالي �النســ�ة للســلطة القضــائ�ة هــي أعلــي جهــة قضــائ�ة إدار�ــة، وهــي تتكــون مــن تســع القضــا
أعضاء، یتم تعیینهم من قبـل رئـ�س الجمهور�ـة لمـدة عشـر سـنوات �اسـتثناء المرحلـة الأولـي، و�ـتم 

                                                 
1 - Ibid, Chapter 6: Grand Assembly, Articles 110-111. 
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ـــین أحـــد  ـــة بتعی ـــواب للتصـــدیق علیهـــا. �قـــوم رئـــ�س الجمهور� ـــي مجلـــس الن عـــرض الترشـــ�حات عل
لمحكمــــة العل�ــــا. تخــــتص المحكمــــة العل�ــــا �ــــالأمور التال�ــــة: النظــــر فــــي �افــــة الأعضــــاء �رئ�ســــاً ل

ـــة، �مـــا جـــاء فـــي  ـــات والمواثیـــق الدول� الشـــكاوي، ومطا�قـــة �ـــل مـــن القـــوانین، التشـــر�عات، الاتفاق�
 . 1الدستور، وتفسیرها بناءً علي طلب من الحكومة أو المحاكم المختلفة

   

 :لاد وأطرافها: الإدارة والعلاقة بین مر�ز الباولاً 

�قـر الدسـتور مـن الناح�ــة الإدار�ـة نظـام (المر�ز�ــة)، و�ؤ�ـد علـي ســلطة المر�ـز علـي �افــة        
أطــراف الــبلاد. تــتم إدارة الــبلاد عــن طر�ــق الوحــدات الإدار�ــة المر�ز�ــة والإدارات المحل�ــة. الادارة 

ولا�ات. یتم تقس�م �ل وزارة ط�قاً والإدارات المحل�ة لل -برئاسة الوز�ر -المر�ز�ة هي الوزارة نفسها 
للحاجـة إلــي رئاسـات مختلفــة، وتقســم �ـل ولا�ــة إلــي أح�ـاء وأقســام. یــتم تعیـین المحــافظین ورؤســاء 
الأح�ـــاء مـــن قبـــل رئـــ�س الجمهور�ـــة، ولعـــل أفضـــل شـــاهد علـــي ا�جـــاد مر�ز�ـــة محكمـــة فـــي دولـــة 

ور�ة، وتحد من صلاح�ات وزارة أفغانستان هو تشكیل إدارة جدیدة �أر�ان محل�ة تت�ع رئاسة الجمه
، الر�ف�ة والمناطق �كفل الدستور الجدید أ�ضاً إنشاء مجالس للمحافظات والأح�اءوا�ضاً  الداخل�ة.

 .2تتمتع �صلاح�ات استشار�ة محدودة

 خلاصة:

أن إقـــرار نظـــام رئاســـي قـــوي فـــي ظـــل مجتمـــع متعـــدد القوم�ـــات، وملـــئ �العصـــب�ات  ال�احـــثیـــري 
ار واللغو�ــة، سیتســبب فــي زعزعــة الاســتقرار والأمــن فــي المجتمــع، بــدلاً مــن إقــر  القوم�ــة، المذهب�ــة،

 السلام، وتقد�م العون لدعم الد�موقراط�ة. 

ـــع فـــي وضـــع مســـودة دســـتور  ـــذي ات� ، وتصـــو��ه �النســـ�ة لمجتمـــع �ـــالمجتمع 2004إن النظـــام ال
ضــع دســتور لحــل الأفغــاني، �ظهــر �نمــوذج لفشــل المجتمــع الــدولي ومعاون�ــه مــن الأفغــان، فــي و 

أزمات ومشكلات المجتمع الأفغاني من مختلـف زوا�اهـا، القوم�ـة، المذهب�ـة، اللغو�ـة، والمشـكلات 
ومـــن هـــذا المنطلـــق یبـــین لنـــا مـــدى عـــدم فهـــم المجتمـــع الـــدولى عـــن مشـــكلات  الخاصـــة �الهو�ـــة.

 تون�ةق�ـادات �شـ�عـض  مـن هـذا فرصـة، استفادوصراعات القوم�ة داخل المجتمع الأفغانى، فلذلك 
 الدسـتور جدیـد واعـلانتـدو�ن  فضـلاً عـنو  المجتمـع الـدولى مـن ناح�ـة، خبـرة �اف�ـة لـدى عن عدم
مـن فى مـدة قصـیرة جـدا علي شعب أكثره أمي وعلي غیر درا�ة �الأمور الخاصة �الدسـتور  وفرضه

                                                 
1 - Ibid, Chapter 7: Judiciary, Articles 116-121. 
2 - Ibid, Chapter 8: Administration, Articles 136- 142. 
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علـى حسـاب المصـالح الدولـة والشـعب  خاصـةعلى مصالهم قوم�ة  فى الاطار حفاظناح�ة أخر، 
   نى �أكملها. الأفغا

 

 
 
 

 الم�حث الثالث
 القوى الس�اس�ة الفاعلة والمشار�ة الس�اس�ة

�جیز الدستور الجدید تأس�س الجمع�ـات، المؤسسـات، والأحـزاب الس�اسـ�ة. �حـق للمـواطنین       
تشـــكیل الأحـــزاب الس�اســـ�ة ط�قـــاً للدســـتور، شـــر�طة ألا تتضـــمن أســـس وأهـــداف هـــذه الأحـــزاب مـــا 

ونصوص الدین الإسـلامي، أو القواعـد والقـوانین التـي یتضـمنها الدسـتور، وأن یتعارض مع أحكام 
یــتم الإفصــاح عــن مصــادر تمو�لهــا �شــكل علنــي، وألا تتضــمن أهــدافاً أو تنظ�مــات عســكر�ة، أو 

 .1میل�ش�ات، وألا �قوم الحزب علي أساس قومي، مكاني، لغوي، أو علي أساس مذهب فقهي

 حیـث 2001غاني اختلافًا جذرً�ا �عد سقوط طال�ان من الحكم عام لقد اخلف النظام الس�اسي الأف
ط�ــة أحــرزت أفغانســتان تقــدمًا �بیــرًا نحــو بنــاء المؤسســات الس�اســ�ة والاجتماع�ــة ، و�رســاء الد�مقرا

ســنوات علــى التــدخل العســكري الأمر�كــي وســقوط حر�ــة طال�ــان مثــل:  تســعة�عــد مــرور أكثــر مــن 
)، وانتخا�ــات م2009و م2004م)، وانتخا�ــات رئاســ�ة (أكتــو�ر 2004(ینــایر  جدیــدإقــرار دســتور 

 .)م2010و م2005برلمان�ة (سبتمبر 

وقـــد أفضـــت الانتخا�ـــات البرلمان�ـــة الأخیـــرة التـــي أُجر�ـــت بـــدون قـــوائم حز��ـــة إلـــى جهـــاز  
ـــاح فرصـــة لمختلـــف  ـــه أنـــه أت تشـــر�عي یتصـــف �الانقســـامات الحز��ـــة، ولعـــل مـــن إ�جاب�ات

لعرق�ــة وجماعــات المصــالح الإقل�م�ــة لشــن حــر�هم الس�اســ�ة �طــرق الك�انــات الس�اســ�ة وا
ســلم�ة تحــت ق�ــة البرلمــان بــدلاً مــن الاقتتــال فــي المیــدان، ولكــن غ�ــاب الكتــل الس�اســ�ة 
المنظمة جعل من البرلمان ورقة �مكن من خلالها تقو�ة أو إضعاف العمل�ة الس�اس�ة في 

ا أفغانستان، ف�ضفي النواب شـرع�ة علـى البـرامج  الوطن�ـة التـي یؤ�ـدونها و�مكـن لهـم أ�ضًـ
عرقلــة القــرارات الحكوم�ــة المتعلقــة �الإصــلاح بتشــددهم فــي مواضــ�ع ضــ�قة تتعلــق �عامــة 

                                                 
1 - The Constitution of Afghanistan, January 3/ 2004, Chapter 2, Articles 35. 
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ــدولیین ذوي  الشــعب، فتشــب الخلافــات بــین الــرئ�س (حامــد �ــرزاي) وشــر�اء أفغانســتان ال
 .1المصالح المتشع�ة

س�ة الحز��ة وفعال�ة الآل�ات التي تم و�عتمد ذلك في جانب �بیر منه على التكتلات الس�ا 
هـذا البـدیل الس�اسـى  ،اتخاذها، لتعز�ز التفاهم والتعاون بین الجهاز�ن التنفیذي والتشر�عي

ل�فـرض نفســه ضــمن البــدائل المطروحــة للخــروج مـن المــأزق الس�اســى والأمنــى الــراهن فــى 
 .2أفغانستان

 :الخریطة السیاسیة والحزبیة :الاول المطلب

تشـــكلت معظـــم الأحـــزاب الس�اســـ�ة القائمـــة والنشـــطة حال�ـــاً �عـــد ق�ـــام المقاومـــة الشـــعب�ة المســـلحة  
نات وتجــاوز للتـدخل الســوف�اتي فـي أفغانســتان ونظــام الحكـم الشــیوعي المؤ�ـد لــه فــي أواخـر الســ�عی

وهـي فـي مجملهـا تعبیـر عـن القـوى الس�اسـ�ة والمجموعـات السـكان�ة فـي  حال�اً  عددها المائة حزب
أفغانستان وعلاقاتها وامتداداتها الإقل�م�ة والدول�ة. المشكلة مع النظام الحالي في أفغانستان ل�ست 

التـي تسـببت فعـلا  ، ولكـنتـارون فـي التصـو�ت علـى أسـاس العـرق فقط في سلوك الأفـراد الـذین �خ
 ، �جــب تنظــ�م الأحــزاب الس�اســ�ةلســلوك.  مــن أجــل تفــادي هــذه الظــروفالظـروف الس�اســ�ة هــذا ا

 .3على الساحة الس�اس�ة الحق�ق�ة

 الحركة الإسلامیة: اولاً: 

 ،كان الاول حزب تأسست فى أفغانستان، المجتمع الأفغانى لاتع�رف قبلھ�ا اى ح�زب سیاس�یة اب�د 
فـــي أواخـــر الســـتینات و�ــان یرأســـها د. محمـــد غـــلام ن�ـــازي عمیـــد �ل�ـــة  م�ةظهــرت الحر�ـــة الإســـلا

الشــر�عة �جامعــة �ابــل، و�لاحــظ تأثرهــا �جماعــة (الإخــوان المســلمون) فــي مصــر والــدول العر��ــة 
أكثر من تأثرها �الجماعة الإسلام�ة في �اكستان المجاورة، ور�ما �عـود ذلـك إلـى دراسـة ن�ـازي فـي 

�ابــل لعــدد �بیــر مــن الطــلاب للدراســة فــي مصــر والــدول العر��ــة مثــل مصــر ثــم ابتعــاث جامعــة 
لبنـــان، ور�مـــا أ�ضـــاً لتراجـــع العلاقـــات وشـــ�ه انقطاعهـــا بـــین �اكســـتان وأفغانســـتان. ور�مـــا للتشـــا�ه 

 .4الثقافي والاجتماعي بین العرب والأفغان

                                                 
1 - Afghanistan: From Presidential to Parliamentary Election, Asia Report No 88, 23 November 2004. 
2 - Ibid. 
3 - Manmath Narayan. “Ethnicity and Politics in Afghanistan.” The Afghanistan Crisis: 
Issues and Perspectives K. Warikooed, New Delhi, Bhavana Books and Prints, 2002,p 25. 
4 - Ibid, P 29. 
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ــ 1973و�عــد وصــول محمــد داود إلــى الســلطة عــام  ة، وأعــدم تعرضــت الحر�ــة الإســلام�ة للملاحق
رئ�ســـها د. محمــــد غـــلام ن�ــــازي، واعتقــــل �ـــل مــــن اســـتطاعت الســــلطة الوصــــول إل�ـــه مــــن قادتهــــا 

 وأعضائها.

على خلف�ة طاج�ك�ة  الجمع�ة الإسلام�ة"بین مجموعتین " 1974وانقسمت الحر�ة الإسلام�ة عام 
و�ــان ر�ــاني علــى خلف�ــة �شــتون�ة �ق�ــادة قلــب الــدین حكمت�ــار،  "الحــزب الإســلامي"�ق�ــادة ر�ــاني و

�عمــل أســتاذاً �كل�ــة الشــر�عة �جامعــة �ابــل، وأمــا حكمت�ــار فكــان طال�ــا فــي �ل�ــة الهندســة ورئ�ســا 
لأنــه تعــرض لملاحقــة  1972لاتحــاد الطل�ــة، ولكنــه تــرك الجامعــة واختفــى عــن الأنظــار منــذ عــام 

�ـاني وأحمـد ووقع �ل من الحزب الإسلامي (حكمت�ار) والجمع�ة الإسلام�ة (برهـان الـدین ر  أمن�ة.
شاه مسعود) في خلافات س�اس�ة حـادة ونزاعـات عسـكر�ة، وحـرب اغت�ـالات وتصـف�ات ولـم تـنجح 

�عــد دخــول  1992كــل محــاولات الإصــلاح بــین الطــرفین، ثــم دار قتــال عن�ــف بــین الطــرفین عــام 
المجاهـــدین إلـــى �ابـــل اســـتمر حتـــى مجـــيء حر�ـــة طال�ـــان وســـ�طرتها علـــى معظـــم منـــاطق نفـــوذ 

 .1 م1995عام �ابول كحكمت�ار وذل

  الأحزاب الشیوع�ة: :ثان�اً 

 1965نشـــأت الحر�ـــة الشـــیوع�ة فـــي أفغانســـتان فـــي الأر�عینـــات، وقـــد جـــرى توحیـــدها عـــام      
إلى جناحین رئ�سیین هما: "خلق" بزعامة تراقـي،  1967برئاسة نور تراقي، ثم انقسم الحزب عام 

�جهــود ســوفییت�ة وللتمهیــد للانقــلاب  1977ام و "برشــام" بزعامــة ببــرك �ارمــل، وأعیــد توحیــدها عــ
العســـكري، ولكـــن الحر�ـــة الشـــیوع�ة ظلـــت عمل�ـــاً منقســـمة علـــى نفســـها بـــین جنـــاحین رئ�ســـیین أو 

جــرت تصــف�ات  1978قــومیتین رئ�ســیتین همــا ال�شــتون والطاج�ــك، و�عــد اســتلامهم الحكــم عــام 
ثم الرئ�س تراقي ثـم خلفـه حفـ�ظ الله و�عدامات عسكر�ة بین الرفاق، بدأت �قائد الج�ش عبد القادر 

أعید تنظ�م الحزب الشیوعي مرة أخـرى لمواجهـة التطـورات فـي أفغانسـتان  1990أمین. وفي عام 
والكتلة الشیوع�ة وشكل حزب جدید سُمي "الوطن" واستمر الحزب �حكم أفغانستان �عد الانسـحاب 

علـى  1996فغـاني نجیـب الله عـام وأعـدم الـرئ�س الأ 1992السوف�اتي منها ثم انه�اره حتـى عـام 
وأنشــئ حــزب شــیوعي صــیني (مــاوي) �اســم "شــعلة جاو�ــد" أي الشــعلة الأبد�ــة و�ــان طال�ــان، یــد 

یتر�ز في ولا�ة بدخشـان المحاذ�ـة للصـین، وانضـمت معظـم �ـوادر الحـزب الشـیوعي مـن الضـ�اط 
  .2والفنیین إلى حكومة طال�ان، وهاجر جزء �بیر منهم إلى �اكستان

                                                 
1 -Ibid, P 29. 

 على الرابط التالى:  ،2010 6/4،الخریطة السیاسیة والحزبیةإبراھیم غرایبة،  - 2
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 :1عنهـــــــــــا حر�تـــــــــــان رئ�ســـــــــــیتان همـــــــــــا و�عبـــــــــــرالحر�ـــــــــــات والأحـــــــــــزاب الوطن�ـــــــــــة:  اً:ثالثـــــــــــ
برئاسـة صـ�غة الله مجـددي أحـد أهـم علمـاء أفغانسـتان وشـ�خ الطر�قـة النقشـبند�ة  جبهة الإنقـاذ -1

 وابن الش�خ فضل عمر المجددي والذي �ان یتمتع بنفوذ وتأثیر �بیر جداً في أفغانستان.

�ــاً ید أحمــد الجیلانــي، وهــو مــن الق�ــادات الصــوف�ة المــؤثرة و�ــان قر�برئاســة ســ الجبهــة القوم�ــة -2
  من الملك ظاهر شاه.

ائتلافـاً مـن ثمـاني مجموعــات عرق�ـة مـن أصـول فارســ�ة  وتضـم الأحـزاب والحر�ـات الشــ�ع�ة: -3
واتخذت من طهران مقراً لها و�ـان حـزب الحر�ـة الإسـلام�ة الشـ�عي �ق�ـادة محسـني �عمـل مسـتقلاً 

  .2خذ من ب�شاور مقراً له لأنه قائم على مجموعات �شتون�ة ش�ع�ةعنها و�ت

 : ت�ارات الطال�ان:الثانىالمطلب 
مــاخوذة عــن  �شــتون�ة�لمــة طال�ــان هــي جمــع طالــب (حســب اللغــة ال :طال�ــانال المقصــود �مفهــوم

ارس )، وُ�قصد بهـا طـلاب المـدارس الدین�ـة المنتشـرة فـي أفغانسـتان، وهـي امتـداد للمـداللغة العر��ة
الدین�ــة فــي �اكســتان والهنــد وُ�طلــق علیهــا المــدارس الدیو�ند�ــة نســ�ة إلــى أول مدرســة أنشــئت فــي 

المشـا�خ فـي ذلـك الوقـت على ید مجموعة من العلماء و  1867دیو�ند شمالي دلهي في الهند عام 
 .مثل محمد قاسم النانوتوي وفضل الرحمن

 الطال�ان) حین تولت السلطة فى أفغانستان مؤلفة من أط�اف مختلفة، وهى: كانت (جماعة
ط�ــــف طــــلاب المــــدارس الدین�ــــة ال�اكســــتان�ة، ومجموعــــة مــــن المجاهــــدین ال�شــــتون�ة الــــذین �ــــانوا 

ال�شــتون. و�عــد احــداث الحــادى عشــر مــن ســبتمبر �حــار�ون ضــد روســ�ا، و�قا�ــا الشــیوعیین مــن 
 :3جماعة الطال�ان قسم الى الت�ارات التال�ة

تأسســت هــذه الجماعــة علــى یــد شــخص یــدعى (أكبــر آغــا) وقــد  جماعــة جــ�ش المســلمین: اولاً:
انشقت عن الطال�ان عش�ة الهجوم الامر�كى على أفغانستان. والقت السلطات ال�اكسـتان�ة القـ�ض 

م فــى مدینــة �راتشــي، وســلمته للســلطات الأفغان�ــة. وفــي أعقــاب ذلــك أصــدر 2004 عل�ــه فــى عــام
أحــد زعمــاء هــذه الجماعــة ( المــلا صــابر مــؤمن) الــذي یــدعي أنــه التحــق �الطال�ــان ثان�ــة، أصــدر 
فتـــوى بهـــدر دم الـــرئ�س الأفغاني(حامـــد �ـــرزى) معلنـــاً للشـــعب الأفغـــاني �ـــأن �ـــل مـــن یتعـــاون مـــع 

 هم، و واجب هدر دمه.الیهود والنصارى فهو من
تضـم هـذه الجماعـة عناصـر �انـت قـد انضـمت إلـى الطال�ـان عنـدما  جماعة خدام الفرقان: ثان�اً:

كانــت تتــولى الســلطة، غیــر أنهــا لــم تكــن اطلاقــاً مــن عناصــرها  الأصــل�ة. وعلــى مــا یبــدو أن هــذه 
                                                 

، ص 1386، أفغانستان، تھران، مركز الدراسات السیاسیة والدولیة، وزارة امور خارجیة، مركز جاب وانتشارات، ------------ 1
230 – 235. 

 .231مرجع سابق، ص،  2
 .37-34، ص 2005مولوى وكیل أحمد متوكل، أفغانستان وطالبان،  كابول، دار میوند،  - 3
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حفــظ الوضــع  الجماعــة �انــت منــذ تأســ�س حكومــة المجاهــدین فــى أفغانســتان ولا زالــت تنحــى نحــو
على ما هو عل�ه الآن لكي تتمكن من أن تنال حصتها فى السلطة. ومن هذا المنطق یتضح �أن 
تغییر الولاء لهذا أو ذاك قد أضحى عملاً �س�طاً و عاد�ا. فالفصائل والجماعات تولى وتدعم �ل 

د الحكـ�م من یتولى السلطة ولكنها سرعان ماتسحب دعمها له عند انه�ـار سـلطته. و�ـذ�ر أن (عبـ
الفرقـــان ولكـــن �عـــد عودتـــه مـــن ز�ـــارة للولا�ـــات المتحـــدة  خـــداممجاهـــد) �انـــت أحـــد زعمـــاء جماعـــة 

الأمر�ك�ــة أطلــع المــلا عمــر علــى أن الهجــوم الأمر�كــي علــى أفغانســتان �ــات حتم�ــاً، اللهــم إلا إذا 
خلافـات أعاد الملا عمر النظر في س�استه. ولكن هـذا الأخیـر رفـض اقتراحـه، وعنـد ذاك نشـبت ال

 بینهما.
وهـــى جماعـــة الطال�ـــان الأصـــل�ة، وتضـــم عناصـــر لا زالـــوا یواصـــلون  الطال�ـــان التقلید�ـــة: ثالثـــا:

أنشـتطتهم بزعامــة (المــلا عمــر) ولا زال هــولاء یرفضـون التفــاوض والتســاوم مــع الحكومــة الأفغان�ــة 
مـــن الطل�ـــة طالمـــا �انـــت تخضـــع الـــبلاد للاحـــتلال الأمر�كـــي. واغلب�ـــة أعضـــاء هـــذه الجماعـــة هـــم 

الشــ�ان الــذین تلقــوا الــدروس والتعل�مــات فــى المــدارس الدین�ــة ال�اكســتان�ة. و�ــدعى هــؤلاء �ــأن لهــم 
نفــوذا لــدى الشــارع الافغــاني فــى المنــاطق الجنو��ــة ال�شــتون�ة، ولا �مكــن القضــاء علــیهم �اســتخدام 

ن ق�ــادة الــبلاد هــم القــوة العســكر�ة. وتــرى هــذه الجماعــة �ــأن أفغانســتان بلــد محتــل، وأن مــن یتولــو 
جواس�س لو�الـة المخـابرات المر�ز�ـة الأمر�ك�ـة. ولـذلك بـزعمهم  سیواصـلون النضـال حتـى تحر�ـر 
البلاد من الاحتلال و�عـادة الإسـتقلال إلیهـا. علـى أ�ـة حـال إن ت�ـارات الطال�ـان �ق�ـادة المـلا عمـر 

مة عناطر داخل المؤسسات �عتبر أن مشاكله تزداد مع استمرار وجود الاحتلال فى أفغانستان، وث
الســ�اد�ة ال�اكســتان�ة ( العســكر�ة والاســتخ�ار�ة) لا زالــو �عملــون علــى تعز�ــز الطال�ــان والجماعــات 

 .1الارهاب�ة المتطرفة فى الخفاء

 وصـل عـدد الاحـزاب فـى أفغانسـتان إلـى أكثـر 2010-2001، من �عد الحادى عشر من سبتمبر
ي الدولـــة مــن الاحــزاب موجــودة فــى ا تان اكبــر �كثــرفــى افغانســ الاحــزابالحــزب، �معنــى )160(

فضــل  عبــد الخــالق�ــرى و  بنســ�ة الدولــة الفاشــلة والفقیــرة مثــل أفغانســتان، مضــحكالامــر ، المقدمــة
ــــراهن وغیرهــــا مــــن  الحــــزب 160وجــــود  شــــئون الافغــــانى ال�احــــث فــــى ال الس�اســــ�ة فــــي الوقــــت ال

 :المنظمات المسجلة لدى وزارة العدل �جب أن تأتي لتكون جزءا من وحدة المجموعات التال�ة

تلــك الأحــزاب الس�اســ�ة والجماعــات الأخــرى التــي تســتند إلــى الم�ــادئ والقــ�م الد�مقراط�ــة  - الــف 
یــتم الانتهــاء مــن اســم  ).  د�مقراطــى ائــتلاف وطنــي (ظــل معــا فــي تكــون (الــد�مقراطیین) �جــب ان 
 یتم التوصل إلى اتفاق بین الجماعات مختلف الأطراف.  حینما�مكن في الاجتماع العام 
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تســـتند إلـــى أرضـــ�ة  �قـــ�م واحـــدالأحـــزاب والجماعـــات الس�اســـ�ة الأخـــرى التـــي تـــؤمن  تلـــك - ب 
نـــى وطحـــزب  (تحـــت مظلـــة واحـــدة تجمـــع معـــا) �جـــب ان �ـــةالجمهور  ةاللیبرال�ـــمشـــتر�ة وم�ـــادئ (

 ).  لیبرالى

س�اس�ة التي تعتقد ، من حیث المبدأ والق�م القائمة على القضا�ا الأحزاب والجماعات ال تلك - ج 
الوطني  الاسلامى التحالف ( ةواحد تحت مضلة تجمع معا�جب ان و الشرع�ة الاسلام�ة الدین�ة 

.( 

معینـة ولـ�س  أو مذهب�ة وقد وضعت غالب�ة الأحزاب الس�اس�ة على تمثیل مصالح متحیزة عرق�ة 
إلـى أخـرى مـن شـكل  تغیـرالس�اسـة العرق�ـة المنفصـلة أن  وقـدولوج�ـة. على أرض�ة مشـتر�ة الأیدی

 قو�ــة �أمــل فــي تشــكیل حكومــة الأفغــانى ، إذا �ــان المجتمــعالأفغان�ــة تشــكیل الاحــزاب یــؤدى الــى
أهـدافاً و  على أرضـ�ة مشـتر�ة نخ�ة الأفغان�ة التي اعتمدتال �جب على . وشفافةأكثر د�مقراط�ة 

 .ول�س عرق�ا او مذهب�ا الایدولوج�اً 

�عـدما ظـن الـ�عض مـن إنهـا خطـوة جیـدة فـي : وآمال الشـعب الأفغـانالمطلب الثالث: الانتخا�ات 
طر�ــق الوصــول الــى نظــام حكــم د�مقراطــي یــوفر للشــعب �ــل احت�اجاتــه و�ــوفر الأمــان والاســتقرار 

بلــد، لاســ�ما وان الشــعب �ــان فرحــا ومتــأملا �ــالخیر وانتهــاء ســنین المعانــاة التــي مــر بهــا خــلال لل
ح�اته وما تر�ته الحروب والنزاعات من دمار في بلدهم أفغانستان، الانتخا�ات هي �انـت الخطـوة 
 الوحیدة لإعادة الأمل للأفغانیین فـي متا�عـة ح�ـاتهم �شـكل طب�عـي، ولكـن الإشـاعات التـي ظهـرت

قللـت مـن ثقـة الشـعب �النتـائج  المتتـالیتین، ( الانتخا�ـات الرئاسـ�ة والبرلمان�ـة)خلال فترة التصـو�ت
التي ستأتي بها المفوض�ة المستقلة للانتخا�ات، حیث ذ�رت عـدة مصـادر ان هنـاك تزو�ـر حـدث 

دیـد أثناء التصو�ت و�طرق عدیـدة، الا ان تأكـدت هـذه الإشـاعات حینمـا تـم إلقـاء القـ�ض علـى الع
ممن حاولوا التزو�ر، وهكذا تزایدت ردود الأفعال من قبل الشارع الأفغاني والمرشـحین مطال�ـة فـي 
الوقــت ذاتــه علــى الحــذر مــن هــذا التزو�ــر مبینتــا بــذلك مــدى تخوفهــا مــن المرحلــة القادمــة مــا �عــد 
الانتخا�ـــات خصوصـــا اذا انتهـــت هـــذه عمل�ـــات التزو�ـــر بنجـــاح ولـــم یـــتم الكشـــف عنهـــا فســـتذهب 

  .1أصوات الناخبین أدراج الر�اح مع آمالهم التي بنوها على الانتخا�ات

 :م2009ة عام �أولا: الإنتخا�ات الرئاس

                                                 
العاشرة، مختارات إیرانیة، مركز الدراسات والإستراتیجیة بالأھرام، السنة  تأمل في الإنتخابات الرئاسیة الأفغانیة،  - 1
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مرشـحا فـي ثـاني انتخا�ـات م�اشـرة ود�مقراط�ـة فـي  41یتنافس على مقعد الرئاسة في افغانسـتان  
ین نســـب�ا، والـــذین . و�ـــین هـــؤلاء عـــدد �بیـــر مـــن المتنافســـین المجهـــولم2009أكتـــو�ر تـــار�خ الـــبلاد

مرشـحا مـن  37و�تنـافس  .و مجاهـدین تتراوح شخص�اتهم بین مؤ�دین لطال�ان وشیوعیین سـا�قین
بینهم سیدتان في الانتخا�ات الرئاس�ة �عـد ان انسـحب أر�عـة مرشـحین مـن السـ�اق الرئاسـي. ومـن 

ـــ للتقــدیرات فــان ووفقــا  .1أقل�مــا فــي أفغانســتان 34المقــرر إجــراء انتخا�ــات علــى مقاعــد مجــالس ال
ملیـون نسـمة تـم  30ملیـون أفغـاني مـن اصـل مـواطني أفغانسـتان ال�ـالغ عـددهم  17هناك حـوالى 

ملیـون شـخص مسـجلین �الفعـل للتصـو�ت  12.5تسجیلهم للادلاء �أصواتهم اذ �ان هناك حوالى 
 ملیـون شـخص لـلادلاء �أصـواتهم 4.5وتـم تسـجیل  2004في الانتخا�ات الرئاسـ�ة الاولـى العـام 

وجـــرت عمل�ـــة تســـجیل أســـماء النـــاخبین �صـــورة ســـلم�ة علـــى الـــرغم مـــن  .2خـــلال الشـــهور الاخیـــرة
  تهدیدات طال�ان.

و�تعــین تزو�ــد مراكــز الاقتــراع ، ألــف مر�ــز انتخــابي 29�أصــواتهم فــي و�مكــن للنــاخبین أن یــدلوا 
 ار.حمـ 3100نة بــالموجودة في المناطق الجبل�ة النائ�ة �أوراق الاقتـراع بنقلهـا عـن طر�ـق الاسـتعا

�س اتهـــم المنـــافس الرئ�ســـي لحامـــد �ـــرزاي فـــي الانتخا�ـــات الرئاســـ�ة الأفغان�ـــة عبـــدالله عبـــدالله الـــرئ
ي الأفغاني الحالي �سرقة الانتخا�ات والتلاعب �اللجنـة الانتخاب�ـة المسـؤولة عـن فـرز الأصـوات فـ

فـي اكتـو�ر  تخا�ـات. وفـى الاناعقاب تزاید الشكوك بوقـوع عمل�ـات تزو�ـر فـي الحـدث الـذي جـرى 
لولا�ـة ثان�ـة �عـد منافسـة حام�ـة فـي انتخا�ـات  الـرئ�س حامـد �ـرزى  انتخبم  2009تشر�ن الاول 

  شابتها مزاعم تزو�ر.

آب/أغســطس الماضــي إلا أن  20و�ــان �ــرزاي قــد أعلــن فــوزه فــي الجولــة الأولــى التــي جــرت فــي 
ات تزو�ــر موســعة لصــالح الــرئ�س. تحق�قــاً أجرتــه دول غر��ــة أوضــح أن الانتخا�ــات شــهدت عمل�ــ

و�عــد ســحب أصــوات نحــو ملیــون ناخــب، تراجعــت النســ�ة التــي حصــل علیهــا �ــرزاي إلــى أقــل مــن 
�المائــة مــن إجمــالي الأصــوات، وهــي النســ�ة التــي یتعــین أن �حصــل علیهــا المرشــح الرئاســي  51

�ه. و�ــأتي هــذا لإعــلان فــوزه مــن الجولــة الأولــى وتجنــب الــدخول فــي جولــة إعــادة مــع أقــرب منافســ
التطــور �عــد أن أعلــن عبــد الله عبــد الله، مرشــح الرئاســة الأفغان�ــة الیــوم الأحــد أول نوفمبر/تشــر�ن 
الثــاني أنــه لــن �شــارك فــي جولــة الإعــادة، التــي �انــت مقــررة فــي الســا�ع مــن الشــهر الجــاري. وقــال 

عــــادة، لأن فــــي مــــؤتمر صــــحفي إنــــه ســــ�قاطع جولــــة الإ لكــــرزى الرئ�ســــى  منــــافس  عبــــد اللهوز�ــــر 
الظروف الس�اس�ة لا تضـمن أن تكـون الانتخا�ـات نز�هـة، وأعلـن أمـام المئـات مـن أنصـاره صـ�اح 
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الیـوم: "أؤ�ـد أنـه احتجاجـا علـى تصـرفات الحكومـة غیـر اللائقـة وتصـرفات لجنـة الانتخا�ـات غیـر 
الیـوم قـرار اللائقة فإني لن أشارك في انتخا�ات السا�ع مـن تشـر�ن ثـان/نوفمبر". مضـ�فاً: "اتخـذت 

 .1صع�اً .. أعتبره نهائ�ا"

وأضــاف عبــد الله (أنــا لا اتحــدث هنــا عــن انصــاري فقــط بــل الــذین صــوّتوا لكــرزاي، لأن اصــواتهم  
صارت الآن جزءاً من عمل�ـات التزو�ـر وفـوق ذلـك �لـه جـزءاً مـن النت�جـة الملفقـة وهـي حكـم غیـر 

  .2شرعي لخمس سنوات أخرى)
 :م2010�ة عام ثان�ا: الإنتخا�ات البرلمان

مرشــحا لمجلــس النــواب، وســط  249) 2010(الانتخا�ــات البرلمان�ــة عــام فــى �ختــار الأفغــانیون  
 ترهیب من حر�ة طال�ان لكل من یدلي �صوته في هذه الانتخا�ات. 

ووفقا لقانون الانتخا�ات، ف�جب أن �خوض المرشحون الانتخا�ات دون انتماءات حز��ة في نظـام 
 ،امـرأة  386مرشـحا بیـنهم  2447و�خـوض الانتخا�ـات  ،على أساس عرقـيمصمم لمنع التحزب 

و�توقف عدد المقاعد المخصص لكـل منطقـة علـى عـدد السـكان أكبرهـا �ـابول ال�ـالغ عـدد سـكانها 
مرشـحا مسـجلا فـي  664وهنـاك  ،مقعدا تسـعة منهـا محجـوزة للنسـاء 33ثلاثة ملایین نسمة ولها 

ملیون دولار یوفرهـا �الكامـل المـانحون  150لانتخا�ات نحو و�كلف إجراء هذه ا ،العاصمة وحدها
 .3الأجانب

مرشـحا  2775الذین بلغ عـددهم  2005و�قل عدد المرشحین قلیلا عمن خاضوا انتخا�ات عام  
علـــى الـــرغم مـــن أن لجنـــة الانتخا�ـــات المســـتقلة تقـــول إنهـــا بـــذلت جهـــدا إضـــاف�ا لإقنـــاع عضـــوات 

اء والمـــوظفین الحكـــومیین �خوضـــها أثنـــاء وجـــودهم فـــي الخدمـــة الق�ائـــل �الترشـــح، ولا �ســـمح للـــوزر 
و�حتـاج المرشــح تأییــد ألــف ناخــب مســجل ل�خـوض الانتخا�ــات. أمــا ف�مــا یتعلــق �الوضــع الأمنــي، 

 15مر�ــزا أي نحــو  6835مر�ــز اقتــراع مــن جملــة  1019فتقــول لجنــة الانتخا�ــات المســتقلة إن 
 .4في المائة لن تفتح لأنه لا �مكن ضمان أمنها

وحاولـــت حر�ـــة طال�ـــان دون أن �حالفهـــا الكثیـــر مـــن الحـــظ تعطیـــل الانتخا�ـــات البرلمان�ـــة عـــام  
، وهـــددت أ�ضـــا بتعطیـــل الانتخا�ـــات �ضـــرب القـــوات  2009والانتخا�ـــات الرئاســـ�ة عـــام  2005

 الأجنب�ة أولا ثم أهداف أفغان�ة. 
البرلمان�ــة التــي جــرت فــي  لجنــة الانتخا�ــات فــي أفغانســتان تعلــن عــن نتــائج الانتخا�ــات ف��ى أخ��ر

وســط شــكوك �صــحة النتــائج المعلنــة فــي ظــل حــدوث  م،2010الثــامن عشــر مــن أیلــول/ ســبتمبر 
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عتبرت لجنة الانتخا�ات أن أكثر من ثلاثـة ملایـین صـوت ا و  ،عمل�ات تزو�ر واسعة في الأصوات
ن�ــة �الق�ــام �اطلــة ف�مــا اتهــم مكتــب المــدعي العــام الأفغــاني �عــض ��ــار مســؤولي الحكومــة الأفغا

  �عمل�ات تزو�ر لملایین الأصوات.
 ة، مض�فاً زع�م المعارضة الأفغان�ة عبدالله عبدالله أكد أن أنصاره فازوا بنحو ثلث المقاعد البرلمان�

 .أن النتــــائج المعلنــــة ســــتمكن المعارضــــة مــــن الضــــغط علــــى الحكومــــة الأفغان�ــــة داخــــل البرلمــــان
ت نتخا�ات البرلمان�ة سیؤثر علـى اسـترات�ج�ة سـحب القـواالمحللون یرون أن التشك�ك في نتائج الا

 . م2011الدول�ة العاملة في أفغانستان، و التي من المقرر أن تبدأ في ص�ف عام 

كما أن العمل الحكومي وصل إلى طر�ق مسدود وسط الصراعات المتكررة بین الرئ�س والبرلمان. 
غـــت أكثـــر مـــن ملیـــون صـــوت مـــزور لصـــالح ومـــع أن لجنـــة الشـــكاوى الانتخاب�ـــة فـــي أفغانســـتان أل

ـــم  كـــرزاي فـــي الخر�ـــف الماضـــي، إلا أن القلیـــل مـــن الإصـــلاحات الضـــرور�ة للنظـــام الانتخـــابي ت
تطب�قهــا خــلال هــذه الفتــرة، حیــث مــا زال الســجل الانتخــابي غیــر واضــح، �الإضــافة إلــى اســتمرار 

نتخا�ات في مناصبهم على �عض المسؤولین الذین وقفوا مع التزو�ر وساعدوا على التدخل في الا
 .1رغم الشكاوى المرفوعة ضدهم

وفي ظل التراجع الخطیر في الوضع الأمني حان الوقت للاعتراف �أن التكت�كات الس�اس�ة التي  
سمحت لكرزاي �كسب الانتخا�ات في السنة الماض�ة وضـمان انتخا�ـه مـرة أخـرى رئ�سـاً للـبلاد لـم 

لمجتمــع الــدولي عــاجز، أو غیــر راغــب فــي التــدخل �عــدما و�زاء �ــل هــذا یبــدو أن ا .تعــد صــالحة
أو�ــل مهمــة التحــري إلــى لجنــة الشــكاوى التــي تُر�ــت هــي الأخــرى لكــرزاي لتعیــین أعضــائها بهــدف 

 تحدید النت�جة النهائ�ة للانتخا�ات.

ـــــى عـــــامي   ـــــة ف ـــــات الرئاســـــ�ة الأفغان� وفـــــي ضـــــوء مـــــا ســـــبق �مكـــــن رصـــــد أهـــــم ســـــمات الانتخا�
 : 2ف�ما یلي د�تور مص�اح الله عبد ال�اقىها �ما رصد ،م2009و2004

، 9/10/2004شــكك �عــض المحللــین فــي نزاهــة الانتخا�ــات الرئاســ�ة التــي أجر�ــت یــوم  -1
ــالیتین، حیــث إن  9/10/2009و وفــاز فیهمــا �ــرزاي �منصــب رئاســة الدولــة مــرتین متت

ت اللجنة �انـهذه الانتخا�ات أشرفت علیها لجنة الانتخا�ات التا�عة للأمم المتحدة وهذه 
ا تفتقــد المصــداق�ة لأنهــا �انــت خاضــعة لتــأثیر القــوى الدول�ــة المتواجــدة عســكرً�ا وس�اســ�ً 

 في أفغانستان. 

                                                 
 ، على الرابط التالى:25/11/2010، بتاریخ الأفغانیة الإعلان عن نتائج الانتخابات البرلمانیة - 1

http://arabic.euronews.net/2010/11/25/partial-election-results-fuel-afghan-discontent/ 
م،  2010،الاولى طبعة، كابل، مركز بخش وانتشارات رسالت، بعد الحادى عشر من سبتمبرافغانستا  مصباح الله عبد الباقى،د.  - 2
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أن هنـــاك تلاعً�ـــا قـــد تــــم فـــي عمل�ـــة التســــجیل، حیـــث لـــم تعــــد قـــوائم �أســـماء النــــاخبین  -2
والمســجلین ل�ســهل منــع التزو�ــر بــل �ــل مــن �ــان �حمــل �طاقــة التســجیل �ــان �حــق لــه 

و�ت فــي أي مر�ــز مــن مراكــز التصــو�ت، ولــم �حــل دون تكــرار التصــو�ت الحبــر التصــ
الذي یؤشر �ه على إص�ع من یدلي �صوته، فقد اكتشف أن الحبـر الـذي �ـان �سـتخدم 

 لهذا الغرض �ان �محى �سهولة. 

 فـــى الانتخا�ـــات الرئاســـ�ة الاولـــى أن النتـــائج الرســـم�ة أثبتـــت أن نســـ�ة المشـــار�ة �انـــت -3
�انـت نسـ�ة  الرئاس�ة الثان�ـةفى الانتخا�ات  و ،نس�ة مشار�ة النساء %40% منهم 70

وهــذا أمــر یتعــذر تحق�قــه فــي دولــة  نســ�ة المشــار�ة النســاء %30% مــنهم 60 المشــار�ة
 ماعدا المناطق الشمال والوسط. فى ظل تهدید طال�ان مثل أفغانستان 

ات �صــورة لا تتطلــب أن النتــائج المعلنــة �انــت مرت�ــة �صــورة دق�قــة، فقــد وزعــت الأصــو  -4
إعـــــادة الانتخا�ـــــات، لأن الظـــــروف المال�ـــــة للأمـــــم المتحـــــدة والجهـــــات الممولـــــة لعمل�ـــــة 

 لا تتحمل ذلك.والس�اس�ة الانتخا�ات والظروف الأمن�ة 

 خلاصة:

هـا وعلى الرغم من أن أفغانستان قد أوفت �كافة بنـود اتفاق�ـة (بـون) حسـب المواعیـد المحـددة، لكن 
ام فى ظــل نظــهــائي للاتفاق�ــة المتمثــل فــي إنهــاء النــزاع و�رســاء الســلم والاســتقرار لــم تحقــق الهــدف الن

ت القوم�ــة، المذهب�ــة، واللغو�ــة، مجتمــع متعــدد القوم�ــات، وملــئ �العصــب�ا وجــود مــعقــوي  رئاســى
تســـبب فـــي زعزعـــة الاســـتقرار والأمـــن فـــي المجتمـــع، بـــدلاً مـــن إقـــرار الســـلام، وتقـــد�م العـــون لـــدعم 

ــذا �مكــن القــول إن تقــدمًا �بیــرًا قــد حــدث فــي أفغانســتان، ولكنــه هــش وضــع�ف ،  الد�موقراط�ــة ول
 علــــى اســــاس اتفــــاق الوطن�ــــة ولــــ�س القوم�ــــةو�مكــــن فقدانــــه �ســــهولة إذا لــــم تــــتم المحافظــــة عل�ــــه 

مـا حیث تقف أفغانستان حالً�ا عند مفترق طرق، یؤدي أحدها نحو السـلم والرفاه�ـة بین ،الاحتكار�ة
 الأمن�ـــةفقـــدان المكاســـب التـــي تحققـــت �افـــة، نظـــرًا للتحـــد�ات  الحـــرب و یـــؤدي طر�ـــق آخـــر إلـــى

   .التي تواجه الحكومة الأفغان�ة في حق�ة ما �عد اتفاق بون  والدستور�ة
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 :مقدمة 

�مثــل تهدیــدا خطیــرا للأمــن الــدول الفاشــلة و أن صــانعى الس�اســة الأمــر�كیین مقتنعــون �ــأن یبــد    
التــــزام بلادهــــا �جلــــب  م2008فبرایــــر   7 فــــى مــــؤتمر �النــــدنوأكــــدت را�ــــس  ،القــــومى الأمر�كــــى

لـــن نقبـــل بدولـــة فاشـــلة اخـــرى ینمـــو فیهـــا الارهـــاب، مـــذ�رة �ـــأن ( : 1الاســـتقرار لافغانســـتان، قائلـــة
دولـة فاشـلة فـي افغانسـتان.  -على الولا�ات المتحـدة جـاءت نت�جـة لــ 2001تمبر سب 11هجمات 

ولفتــت را�ــس الــى ان اهتمــام بلادهــا فــي افغانســتان لــ�س فقــط مــن اجــل الشــعب الافغــاني، بــل لأن 
افغانســـتان فـــي غا�ـــة الاهم�ـــة، لأمننـــا وعلـــى جم�ـــع دول التحـــالف، ان تتشـــارك فـــي تحمـــل اع�ـــاء 

 .)التحالف

��ــة تتفــق الحكومــة الأفغان�ــة مــع الولا�ــات المتحــدة الأمر�ك�ــة و الــدول الغر  ذا الاطــارفــى هــ       
على أن حل قض�ة أفغانستان �قتضي تعاونـا إقل�م�ـا ودول�ـا مـع دول الجـوار لتنسـیق حر�تهـا لحـل 
قضـــ�ة أفغانســــتان، وذلـــك لأن المصــــالح المتضــــار�ة لـــدول الجــــوار فــــي أفغانســـتان وامتــــدادها مــــع 

لإقل�م�ــة �ضــفي علــى القضــ�ة تعقیــدات أخــرى, الصــراع بــین الهنــد و�اكســتان مــن جهــة، التوازنــات ا
ن من جهة أخرى, ثم صراع النفـوذ الشـ�عي والسـني بـین �ـل مـن السـعود�ة و�یـرا �ةو�یرانالأمر�ك�ة و 

�مـــا أن الصـــین  ،تشـــكل أ�عـــادا إقل�م�ـــة للتعامـــل المـــزدوج مـــع الأطـــراف المتحار�ـــة فـــي أفغانســـتان
�ل و ن النز�ف الدائم للولا�ات المتحدة مع �رههم لتواجدها العسكري في هذه المنطقة, وروس�ا تح�ا

 .الأفغان�ة هذه المعط�ات تعطي الأهم�ة للتعاون الإقل�مي مع دول الجوار لحل القض�ة

 تعـــــــددت المشـــــــكلات تواجههـــــــا أفغانســـــــتان مـــــــابین المشـــــــكلات س�اســـــــ�ة، أمن�ـــــــة،       
، إلا أن الفساد �عد من أهم المشكلات  التى تعـوق عمل�ـة واقتصاد�ة، واجتماع�ة، وغیرها

وعمل�ة السلام فـى أفغانسـتان، حیـث �مثـل الفسـاد الهـم الأكبـر �النسـ�ة  التنم�ة الاقتصاد�ة
وفضــلاً عــن ذلــك ارت�طــت ظــاهرة  .للأفغــان، مقــدما فــى ذلــك علــى انعــدام الأمــن وال�طالــة

عـــدم اســـتقرار  الـــنظم  مظـــاهرتطـــور فـــى أفغانســـتان ب  والعنـــف زراعـــة وتجـــارة المخـــدرات
، وت�ـــاین المواقـــف الـــدا خل�ـــة والخارج�ـــة فـــى مواجهـــة هـــذه الإجتمـــاعى و الأمـــن الس�اســـ�ة
اور السلب�ة على الاقتصاد الأفغـانى والاقتصـاد�ات الـدول المجـ هم، والحد من آثار الظواهر

                                                 
 ، على الرابط التالى:16/8/2010 ، الشرق الوسطعید الأمد، رایس ومیلیباند: أفغانستان اختبار حقیقي لحلف الناتو وبقاؤنا ب - 1

http://aawsat.com/details.asp?section=4&issueno10663=&article=457407&feature 
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والدول الأورو��ة، مایرت�ط بها من مخاطر على الأوضـاع الاجتماع�ـة والصـح�ة فـى هـذه 
 الدول.

الـــدول المانحـــة مســـاعداتها العســـكر�ة  الولا�ـــات المتحـــدة الامر�ك�ـــة و ومـــا لـــم توجـــه      
ن الاسـتقراروالتنم�ة مـن ناح�ـة ومكافحـة الفسـاد والمخـدرات مـ دعـم والس�اس�ة والمال�ة نحـو

فإن الوضع لن یتغیر و�سرعة، ولن �جدي العمل من خـلال فـاعلین مختلفـین أخر، ناح�ة 
ي والتنم�ـة فـدون استرات�ج�ة موحدة تجمع بین جهـودهم، ولا �مكـن أن تزدهـر الد�مقراط�ـة 

 .فى المنطقة ة والدول�ة�قل�مالإفى ظل الصراعات  فاشلة مثل أفغانستاندولة 

 تعز�ـزو  التنم�ـة (مجـالات ىفـ لأمر�ك�ـةا س�اسـات شـرح صـلالف هذا یتناول المنطلق هذا من      
 تســـعة ســـنواتلا  �عـــد أفغانســـتان فـــى رات)والمخـــد الفســـاد ومكافحـــة الانســـان والحقـــوق  الد�مقراط�ـــة

 الدولـــة العلاقـــات طـــورت تنـــاول عـــن فضـــلاً  لأفغـــانى،ا الس�اســـى نظـــام أداء علـــى وثـــأثیره الماضـــ�ة
 فى ظل الاحتلال الامر�كى. سبتمبر11�عد  الإقل�مي والدولي الأفغان

 وفى هذا الاطار تم تقس�م الفصل إلى الار�عة م�احث على النحو التالي: 

  إعادة الإعمار والتنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة للبلاد.  :الم�حث الأول
  .حقوق الانسانالو مرأة الوتمكین الد�مقراط�ة تعز�ز   :الم�حث الثاني
 .والإستقرار لأمنضمان  والمخدرات الفسادمكافحة  :الم�حث الثالث

 والدول�ة. الإقل�م�ة الدولة الأفغان�ةطورعلاقات الم�حث الرا�ع: ت
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 الم�حث الأول
 جتماع�ة للبلادقتصاد�ة والإالإإعادة الإعمار والتنم�ة 

أحرزت أفغانستان تقدمًا ملحوظًا في وضع أسس الانتعاش الاقتصادي خلال  
الماض�ة، ولكن رغم ما تحقق من تنم�ة اقتصاد�ة �بیرة فإن هذا  تسعةالسنوات 

 ه دون مساعدات دول�ة.الانتعاش الاقتصادي یبدو هشًا ولا �مكن المحافظة عل�
و�عزى هذا النمو في جانب �بیر منه إلى المساعدات الأجنب�ة والتجارة غیر 

اتج المحلي % من الن52التي تبلغ و تهر�ب عن ضرائب  المشروعة في المخدرات
 الإجمالي. 

و�عد مؤشر النمو الاقتصادي الأفغاني من بین أضعف مؤشرات النمو في العالم، 
وتعاني الغالب�ة العظمى من المواطنین الأفغان من الفقر وعدم توفر الخدمات الاجتماع�ة 

%، ومتوسط الأعمار دون الخامسة 80والصح�ة والتعل�م�ة، وتبلغ نس�ة الأم�ة 
وتحدي التنم�ة الاقتصاد�ة في أفغانستان هو تحدي بناء دولة، حیث ترت�ط والأر�عین. 

التنم�ة الاقتصاد�ة ارت�اطًا وث�قًا �الأمن والإصلاح الس�اسي، و�توقف الانتعاش 
، وعدم إحراز تقدم في مجال من الرشیدالاقتصادي على فرض القانون و�قامة نظام حكم 

 . 1المجالات �عیق انتعاش قطاعات أخرى 

وتعد استرات�ج�ة التنم�ة الوطن�ة الأفغان�ة المؤقتة استرات�ج�ة شاملة لز�ادة النمو 
الاقتصادي، والحصول على الثروات، و�زالة ش�ح الفقر. وقد تم وضع تلك الاسترات�ج�ة 
�التشاور مع مختلف مستو�ات القطاعین الحكومي والخاص، والمنظمات غیر الحكوم�ة 

المجتمع الدولي، وهي استرات�ج�ة شاملة لبناء البن�ة التحت�ة ومنظمات المجتمع المدني و 
و�دارة الموارد الطب�ع�ة، والتنم�ة الزراع�ة والر�ف�ة، ورأس المال ال�شري، والمساواة بین 
الجنسین، والضمان الاجتماعي، وتنم�ة القطاعین العام والخاص، والتعاون الدولي 

 . 2رض القانون وتحقیق الأمنوالإقل�مي، والخدمة المدن�ة السل�مة، وف

ولعل أكبر التحد�ات التي تواجه إعادة الإعمار والتنم�ة الاقتصاد�ة في أفغانستان 
الفساد، الذي �مس نظام الحكم والأمن معًا، و�عتبر تنفیذ استرات�ج�ة و  یتمثل في الفقر

 ماضاء علیهالتنم�ة الوطن�ة الأفغان�ة خطوة مهمة في القضاء على الفقروالفساد، لأن الق
�شكل أساسًا لإطار عمل تلك الاسترات�ج�ة، �ما أن القضاء على الفقر المدقع هو أول 

                                                 
 .22-21، ص 2002،معھد الدراسات السیاسیة ،)،  إسلام آباد2000-8197عاماً من الحرب ( 22توفیق غانم، اقتصاد أفغانستان و - 1

 .27مرجع سابق، ص 
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أهداف تنم�ة الألف�ة التي تبنتها أفغانستان مؤخرًا، فالبلاد في حاجة ماسة لبیئة آمنة، 
وتنم�ة مستدامة على مدى العشر سنوات القادمة على الأقل، لتقلیل حالة الفقر إلى حد 

م، وتضع خطة الألف�ة تصورات لبناء مشار�ع منتجة، ولاس�ما 2020�حلول عام كبیر 
المشار�ع الزراع�ة التي تساهم �حوالي نصف الناتج المحلي الإجمالي وتت�ح مجالات 
عمل لحوالي ثلثي القوة العاملة، �ما تتوقع أن یز�د الاستثمار في الطرق الر�ف�ة والطاقة 

اق، و�دفع عجلة الاقتصاد الر�في، و�قلل الجوع وسوء والم�اه من فرص الدخول للأسو 
 . 1فى المجتمع الأفغانى التغذ�ة

 :التنم�ة الإقتصاد�ة وال�شر�ة :الأولالمطلب  

لثمـار السـلام" عنصـراً حاسـم  " في س�اق مرحلة ما �عـد انتهـاء الصـراع عنـدما �مثـل الجنـي السـر�ع
علیهـــا ، �ـــان التحـــدي الرئ�ســـي أمـــام  لحفـــاظالأهم�ـــة فـــي إقـــرار مصـــداق�ة الحكومـــة الجدیـــدة أو ا

البن�ـة الأساسـ�ة فـي المنـاطق الر�ف�ـة التـي دمرتهـا  خلـق فـرص عمـل و�عـادة تأهیـل : أفغانستان هو
ُ�عتبر برنـامج التضـامن الـوطني  - الصراعات وموجات الجفاف التي استمرت لعقدین من الزمان.

للوصـول إلـى المجتمعـات المحل�ـة مـع الـدولى مـع  المجتمن الجهود العظ�مة التي بذلتها الحكومـة 
في المناطق الر�ف�ة في جم�ع أنحاء أفغانستان و�ذلك لتلب�ة احت�اجات هذه المجتمعـات �اسـتخدام 

 .2نهج �قوم على المشار�ة
أدى الصراع الذي استمر أكثر من عقدین إلى إلحاق أضرار �قطاعات �بیرة من الطرق والم�اني  

ســـور فـــي أفغانســـتان ، و�انـــت شـــ�كة الطـــرق صـــالحة للاســـتخدام جزئ�ـــا فقـــط ال�الغـــة الأهم�ـــة والج
 و�ــان قطــاع النقــل ،�مــا لحــق تــدهور شــدید �البن�ــة الأساســ�ة للطیــران المــدني ،و�تكلفــة عال�ــة جــدا

مملو�ــا وخاضــعا لإدارة �عــض الإدارات فــي الــوزارات المر�ز�ــة، بینمــا �انــت مهمــة تقــد�م الخــدمات 
 كوم�ة.تو�ل أح�انا لمؤسسات ح

 
، الـذي تقـوم بتنفیـذه وزارة إعـادة تأهیـل المنـاطق برنامج التضـامن الـوطنىبدأ   النهج المت�ع: أولا:

الر�ف�ــة والتنم�ــة الر�ف�ـــة مــن خـــلال شــ�كة واســـعة مــن المنظمـــات غیــر الحكوم�ـــة، �أحــد مكونـــات 
�ــــل مــــن المشــــروع الطــــارئ للأشــــغال العامــــة وتمكــــین المجتمعــــات المحل�ــــة مــــن أســــ�اب القــــوة بتمو 

. ثم أص�ح �عد ذلك 2002المؤسسة الدول�ة للتنم�ة. و�ان العمل قد بدأ في هذا المشروع في عام 
برنامجاً �حظى �أولو�ة وطن�ة في إطار تنم�ة أفغانستان ثم تطور ل�كون برنامج الحكومة الرئ�سي 

                                                 
 ، على الرابط التالى:4/30/0102مساھمة المؤسسة الدولیة للتنمیة فى أفغانستان،  - 1

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTARABICHOME/NEWSARABIC/0,,contentMD
K:21318241~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:1052299,00.html 

 مرجع سابق. 2



 97 

ز�ــز إدارة قطــاع مجــال بنــاء الطــرق، وتع واســتخدام منــاهج مســتندة إلــى العمالـة فــي للتنم�ـة الر�ف�ــة.
الأمـد القصـیر إلـى مشـروعات ذات مسـار سـر�ع  النقل �شكل عام. غیر أنه �انت هناك حاجة في
ـــة الاختناقـــات فـــي قطـــاع النقـــل التـــي تعـــوق  تحقیـــق الانتعـــاش والنمـــو. وقـــد عولجـــت هـــذه  لإزال

 .1النقل الاحت�اجات �المشروع الطارئ لإصلاح قطاع

المنتخ�ة على مستوى القرى، والتي تلعـب المـرأة فیهـا دوراً  تعمل مجالس تنم�ة المجتمعات المحل�ة
أساس�اً، علـى تحقیـق توافـق فـي الآراء �شـأن أولو�ـات التنم�ـة، وتقـوم �إعـداد مقترحـات الاسـتثمار، 

و�ت�ح البنك الدولي المشورة لمساعدة الحكومة  وتستخدم المنح والعمالة المحل�ة للوفاء �احت�اجاتها.
ة أمــوال الجهــات المانحــة �فعال�ــة و�طر�قــة تتســم �الشــفاف�ة. وســاند البنــك الــدولي الأفغان�ــة فــي إدار 

كــذلك الحكومــة مــن خــلال إتاحــة أعمــال تحلیل�ــة �شــأن الاقتصــاد، والإدارة العامــة، والمســاواة بــین 
الجنسین، والفقر، ومكافحة اقتصاد الأفیـون، ومواصـلة اسـتعراض إدارة المال�ـة العامـة. فضـلاً عـن 

ند البنـك الـدولي �فعال�ـة الإصـلاحات الأساسـ�ة لاسـ�ما فـي مجـالي المال�ـة العامـة والإدارة ذلك، سـا
 .2العامة، ومن خلال عمل�اته لمساندة الموازنة

�ــذلك قــام بتأییــد بنــاء القــدرات وترســ�خ شــرع�ة الدولــة وتوج�ــه مــوارد الجهــات المانحــة عــن طر�ــق  
ت الوطن�ة. وفي إطار سع�ه لتحقیق ذلك الهدف، الحكومة لضمان توافق الاستثمارات مع الأولو�ا

�عمل البنك الدولي عن �ثب مع الو�الات الأخرى المتعددة الأطراف والثنائ�ة عبـر عـدة قطاعـات 
 .المساعدات الدول�ة �شروطحیث �حظى تنسیق المعونات ومدى التزام الحكومة 

فـي منـاطق ر�ف�ــة فـي جم�ــع  ملیـون شـخص �ع�شــون  13اسـتفاد حــوالي  :ج المتحققـةئالنتــا ثان�ـاً:
إقل�ماً من مشروعات تحسین الم�اه، والطرق، وغیرها مـن المشـروعات  34أقال�م أفغانستان ال�الغة 

، تـم انتخـاب أكثـر مـن 2007الصغیرة الأخرى لتحسین البن�ة الأساس�ة. حتى ینایر/كانون الثـاني 
ألــف مجلــس تلقــت منحــا  11ألــف مجلــس مــن مجــالس تنم�ــة المجتمعــات المحل�ــة، مــن بینهــا  15

آلاف منهـا  9ألف مشروع للمجتمعات المحل�ة، تم إنجاز حـوالي  20مجمعّة لتمو�ل ما یز�د على 
تم ر�ط أكثر من ملیون شـخص �ع�شـون �محـاذاة الطـرق التـي �غطیهـا المشـروع فـي   .3حتى الآن

البن�ــة الأساســ�ة فــي أقــال�م بــروان، و�ام�ــان، وقنــدوز، وتخــار، و�دخشــان �الشــ�كة الرئ�ســ�ة للنقــل و 

                                                 
 ، على الرابط التالى:6/9/2009المؤسسة الدولیة للتنمیة، إصلاح الطرق الرئیسیة والمطارات فى أفغانستان، - 1

 http://go.worldbank.org/5R6MSC2GQ0  
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الــبلاد، ممــا مكــنهم مــن التمتــع بتوز�ــع أفضــل للمنتجــات الزراع�ــة، وتــدفقات المســاعدات الإنســان�ة، 
 .1و�مكان�ة الحصول على الخدمات الاجتماع�ة والوصول إلى المراكز الإدار�ة

شــ�كات وتســاعد  ،ونت�جــة لــذلك، تــر�ط الطــرق والجســور الجدیــدة حال�ــاً القــرى التــي �انــت معزولــة 
الــري علــى النهــوض �الزراعــة، وتصــل الكهر�ــاء المولــدة مــن مصــادر الطاقــة المتجــددة مثــل الطاقــة 

ى الكهرومائ�ة والشمس�ة إلى القرى للمرة الأولى في التار�خ، حیث توفر مضخات الم�ـاه علـى القـر 
اسـي علـ�م الأسساعات من الجهد الذي �انت تبذله النساء، والمدارس الجدیدة تفتح أبوابها لتقـدم الت

 للأطفال.

أظهر تحلیل اقتصادي لعینة من المشروعات الفرع�ة لبرنـامج التضـامن الـوطني تحقیـق معـدلات  
اســـــتفادت الزراعـــــة أ�ضـــــاً مـــــن  فـــــي المائـــــة. 60.8إلـــــى  26.3عائـــــد اقتصـــــادي تتـــــراوح مـــــا بـــــین 

ات علـى دفـع الاستثمارات فـي البن�ـة الأساسـ�ة فـي المنـاطق الر�ف�ـة، حیـث سـاعدت هـذه الاسـتثمار 
عجلة تنم�ة المشروعات الصغیرة، ووفـرت فرصـاً جدیـدة للحصـول علـى معلومـات حـول الأسـعار، 

 .2وتوفیر التعل�م، وخدمات الرعا�ة الصح�ة، وخدمات الاتصالات

 أفغانســتانالــى احــراز  2010اشــار تقر�ــر الامــم المتحــدة للتنم�ــة ال�شــر�ة للعــام فــى هــذا الاطــار 
تصــن�ف الــدول �حســب دلیــل التنم�ــة ال�شــر�ة لعــام وفــى  التنم�ــة ال�شــر�ة، تقــدما �ــارزا علــى مســتوى 

، فــى حــین 3الــدول الخمــس عشــرة الاخیــرةمــن مجمــوع  م، أفغانســتان تحتــل مرت�ــة الاولــى 2010
 .م2001كانت أفغانستان تحتل مرت�ة الثان�ة قبل الأخیر(صومال)، قبل عام

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 - Ibid, p68. 
2 - Ibid, p71. 

ضرورة بذل جھوداضافیة لتطویر قطاع المالى ونشاط  )PMEAN:على أفغا نستان، (للامم المتحدة 2010تقریر التنمیة البشریة  - 3
 ، على الرابط التالى:30/11/2010الاقتصادي،
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 :ة للتنم�ةمساهمة الأمر�ك�ة والدول�ثالثاً: 

إذ  ،�عد سقوط حر�ة طال�ان، تمثلت رؤ�ة الق�ادة الأفغان�ة الجدیدة فـي برنـامج التضـامن الـوطني 
تعتمد المؤسسة الدول�ة للتنم�ة على خبرتها في تصم�م مشروعات تنم�ة ناجحة مدفوعة �اعت�ارات 

 - إندون�سـ�ا ) فـيKecamatanمثـل برنـامج ��كاماتـان ( -المجتمعات المحل�ة فـي بلـدان أخـرى 
ملیـون دولار أمر�كـي إضـافي، معظمـه  482منذ ذلك الحین، تلقى برنامج التضامن الوطني مبلـغ 

فـي المائـة)، وال�ـاقي مـن الصـندوق  60كان من خلال تمو�ـل مقـدم مـن المؤسسـة الدول�ـة للتنم�ـة (
الصندوق ال�ا�ـاني في المائة)، و  35الاستئماني لإعادة إعمار أفغانستان الذي یدیره البنك الدولي (

، قـدم البنـك الـدولي ارت�اطـات �ق�مـة 2002في المائة). منـذ إبر�ـل/ ن�سـان  5للتنم�ة الاجتماع�ة (
مشـــروعاً لأغـــراض التنم�ـــة و�عـــادة الإعمـــار الطـــارئ فـــي  18ملیـــون دولار أمر�كـــي لصـــالح  973

 436.4و ملیـــون دولار أمر�كـــي فـــي شـــكل مـــنح  536.8أفغانســـتان. وتتكـــون هـــذه المســـاندة مـــن 
 .1"ف�ما ُ�عرف �اسم "الاعتمادات –ملیون دولار أمر�كي في شكل قروض بدون فوائد 

تتضــمن الجهــات الثنائ�ــة المســاهمة فــي برنــامج التضــامن الــوطني المملكــة المتحــدة، والولا�ــات  و 
المتحــدة الأمر�ك�ـــة، والمان�ـــا، و�نــدا، والاتحـــاد الأورو�ـــي حیــث �شـــتر�ون جم�عـــاً فــي التمو�ـــل مـــن 
خلال الصندوق الاستئماني لإعادة إعمار أفغانستان الذي تدیره المؤسسة الدول�ة للتنم�ة، وقـد بلـغ 

یتــولى البنــك الــدولي  .2007ملیــون دولار أمر�كــي حتــى ینایر/كــانون الثــاني  133إجمــالي مــوارده 
ن البنـك إدارة الصندوق الاسـتئماني لإعـادة إعمـار أفغانسـتان تحـت إشـراف لجنـة الإدارة المكونـة مـ

 .2الآسیوي للتنم�ة والبنك الإسلامي للتنم�ة و�رنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الدولي

بلیـــون دولار أمر�كــي مـــن الصـــندوق  1.31و�ــدیر البنـــك الــدولي أ�ضـــاً ســت مـــنح بلـــغ مجموعهــا  
للتنم�ة ملیون دولار أمر�كي من الصندوق ال�ا�اني  38.04الاستئماني لإعادة إعمار أفغانستان، و

ملیـون دولار أمر�كـي لتـدر�ب المعلمـین مـن صـندوق البنـك الـدولي  1.5الاجتماع�ة، ومنحة �مبلـغ 
 2002الخاص �مرحلة ما �عد الصـراع. فقـد بـدأت أشـغال نفـق سـالانغ ومسـرب الثلـوج فـي أكتـو�ر 

، وأنجــز مشــروع الطر�ــق بــین �ــابول وحــدود طاج�كســتان �أكملــه فــي 2004وأنجــزت فــي ســبتمبر 
 .20053. وأنجز مشروع مدرج مطار �ابول الدولي في نوفمبر/تشر�ن الثاني 2006�ل/ن�سانإبر 

مانح�ة لإعم�ار وبن�اء الدول�ة الأفغانی�ة م�ن  دولی�ةجداول التالي: تبین مقدار مساعدات أمریكیة و ال
 $ فقط. 400تشمل دول مانحة أكثر من  جداولملاحظة هامة:  .2002-2010

                                                 
1 - Curt Tarnoff, Afghanistan: U.S. Foreign Assistance, CRS Report for Congress, Congressional 
Research Service, The Library of Congress, Specialist in Foreign Affairs, July 8, 2010, p5. in: 
http://www.crs.gov/R40699/7-5700 
2 - Ibid, P6. 
3- Ibid, P9.  
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Sources: SIGAR Report to Congress, April 30, 2010; 
Department of State annual budget presentation 
documents; and CRS calculations. 

  :لتنم�ةلالخطوات المستقبل�ة  :المطلب الثانى

تبنــت العدیــد مــن الجهــات المانحــة نهــج برنــامج التضــامن الــوطني للتنم�ــة الر�ف�ــة فــي أفغانســتان  
 حیث ،حد�ات الشدیدةولكن مازال هناك العدید من الت ،وقامت بر�طه �الإجراءات التدخل�ة الأخرى 

ة، إن تزاید تردي الأوضاع الأمن�ـة فـي العدیـد مـن الأقـال�م �قـف حجـر عثـرة أمـام العمل�ـات المعتـاد
�ــل هــذا أدى إلــى الت�ــاطؤ فــي طــرح  ،ناه�ــك عــن أن متطل�ــات البرنــامج تتجــاوز التمو�ــل المتــاح

ي اجة إلى المساندة التالبرنامج وخلق حالة من الإح�اط في المجتمعات المحل�ة التي في أمس الح
 یت�حها البرنامج (برنامج التضامن الوطني). 

 2.6أكد صندوق إعادة الإعمار �أفغانستان الـذي یـدیره البنـك الـدولي أن المـانحین سـ�قدمون نحـو 
مل�ــار دولار لتمو�ــل التنم�ــة �أفغانســتان مــن خــلال الصــندوق علــى مــدى الســنوات المال�ــة الــثلاث 

إلـى اتفـاق �ـأن  �مؤتمر لنـدن لصندوق الجمعة إنه تم التوصل خلال الاجتماعالمقبلة. وقال ب�ان ل
تت�ـع مخصصــات مــن الصـندوق الآن إســترات�جة واضــحة للحكومــة الأفغان�ـة بتمو�ــل إجمــالي �قــدر 

 الدول المانحة اءاسم
 

مقدار لا
 المساعدات

             $  6,900 یابان
    $  2,897 بریطانیا

  $  2,803 البنك الدولى
 $  2,200 البنك آسیا لتنمیة
 $  1,768 الاتحاد الأروبى

 $  1,697 نیوزیلاند
  $  1,479 كانادا
 $  1,200 الھند

 $  1,164 إیران
 $  1,108 آلمانیا

 $     977 النرویج
 $     683 انماركالد

 $     637 إیطالیا
 $    533 المملكة العربیة

 $    486 أسبانیا
 $    440 أسترالیا

 $  30,800 دولیة مجموعة مساعدات

المساعدات الأمریكیة  یةالسنة المیلاد
 -$-دالربالملیون 

2002       $     9,160 
2003           $ 9,727 
2004     $ 2,397,8  
2005    $   4,711,2 
2006    $   3,353,1 
2007    $   9,819,0 
2008    $   5,733,3 
2009    $   9,255,0 
2010 $ 10,567,2 
 47,725,3 $     مجموعة
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% فــي 32, وهــو مــا �مثــل ز�ــادة بنســ�ة 2013إلــى  2010مل�ــار دولار للفتــرة مــن عــام  2.6بنحــو 
 .1الثلاث المنصرمة الأموال المتاحة عن السنوات

، وأصــ�ح 2002مل�ـارات دولار منـذ تأس�سـه عـام  3.6وأضـاف أن الصـندوق جمـع مـا یز�ـد علــى  
الآن أداة التمو�ل الرئ�س�ة لأولو�ات التنم�ة في أفغانستان. واجتمع ممثلون عن الدول المانحة فـي 

نســـتان لمناقشـــة م �عـــد یـــوم مـــن انعقـــاد مـــؤتمر دولـــي �بیـــر �شـــأن أفغا2010 /29/1لنـــدن الجمعـــة
 .2دولة 31صندوق ائتمان إعادة إعمار ذلك البلد، والمدعوم من 

تعهــد المجتمــع الــدولي �الاســتمرار فــي التزامــه علــى المــدى الطو�ــل تجــاه أفغانســتان، �موجــب مــا  
، وفـــي الاتفـــاق 2002، وفـــي مـــؤتمر طو�یـــو عـــام 2001أشـــیر إل�ـــه ســـا�قا فـــي اتفاق�ـــة بـــون عـــام 

، وفـي إعـلان مـؤتمر لاهـاي عـام 2008، وفي إعلان �ار�س عـام 2006 الخاص �أفغانستان عام
. وعـاود المجتمـع الـدولي تأكیـد دعمـه لقــرارات مجلـس الأمـن ذات الصـلة التـي تصـون أمــن 2009

 أولاً:. واســتقرار ورخــاء أفغانســتان، وخصوصــا دور الأمــم المتحــدة نفســها فــي تحقیــق هــذا الهــدف
 طرق ومواصلات:

للبرنــامج الاســتثماري للطر�ــق الــدائري والتوصــیلات الرئ�ســ�ة للبلــدان  �الكامــلتــم تــوفیر التمو�ــل  
فیها الطرق التي �غطیها هذا المشروع الطارئ لإصلاح قطـاع النقـل، وقـد تـم إنجـاز  المجاورة، �ما

بـدأ علـى الحـدود الافغان�ـة مـع  فـى هـذا الاطـار .مكونـات المشـروعات أو �جـري حال�ـا تنفیـذها معظـم
العمل فـي إنشـاء أول خـط سـكك حدید�ـة فـي أفغانسـتان، �جـري إنشـاؤه �منحـة مـن بنـك أوز�كستان 

 .3ملیون دولار 165التنم�ة الآسیو�ة قدرها 

 و�توقـــع أن ینتهـــي العمـــل فـــي الخـــط الـــذي تقـــوم �إنشـــائه شـــر�ة الخطـــوط الحدید�ـــة الأز�كســـتان�ة 
شـاء الخـط الـى تنشـ�ط ، وهي شر�ة حكوم�ة، و�أمل المسؤولون أن یـؤدي إنم2011منتصف عام 

و�هـدف المشـروع الـى إ�صـال المنتوجـات الزراع�ـة  التجارة بین افغانستان والموانئ ال�حر�ة الدول�ة.
ــــــى اســــــواق ال�اكســــــتان والصــــــین وطاجكســــــتان وأز�كســــــتان  ــــــة ال ــــــة والمنســــــوجات الأفغان� والمعدن�

ر�ط مـزار شـر�ف وتتضمن الخطط المستقبل�ة لإنشـاء خطـوط حدید�ـة خطـا یـ ،وتر�مانستان و�یران
�مدینة هیرات القر��ة من الحدود مع إیران، لر�طها �ش�كة �جري إنشاؤها علـى الجانـب الآخـر مـن 

                                                 
1 -Ibid, P13. 

 ، على الرابط التالى:29/1/2010أفغانستان مؤتمر لندن، بتاریخ،   - 2
 http://www.fco.gov.uk/ar/fco-in-action/events/afghanistan-london-conference/afghan-communique 

 ، على الرابط التالي:2010 /30/4: بتاریخ بدء إنشاء خط حدیدي في أفغانستان وآمال بانتعاش إقتصادي - 3
     http://www.bbc.co.uk/arabic/worldnews/2010/05/100530_afghan_rail_tc2.shtm  
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یذ�ر أن مدینة مزار شر�ف �انت محطة مهمة في طر�ق القوافل المتجهـة الـى الصـین،  .1الحدود
دون إنشـاء سـكك أو ما �سمى "طر�ق الحر�ر"، ولكن الحروب المتعاق�ة التي شهدتها البلاد حالت 

و�ــرى المراقبــون ان إنشــاء الخطــوط الحدید�ــة أمــر حیــوي ومهــم  .2حدید�ــة فیهــا فــي مراحــل ســا�قة
  .�دولة حب�سة �النس�ة لأفغانستان

  المعادن الخام والنف�سة: ثان�ا:
مســـتودعات غیـــر مســـتغلة مـــن المعـــادن فـــي  14/6/2010بتـــار�خ اكتشـــفت الولا�ـــات المتحـــدة    

ـــام  متهـــا إلـــى مـــا �قـــرب مـــن تر�لیـــون دولار،أفغانســـتان تصـــل ق� هـــذه الثـــروة المعدن�ـــة الضـــخمة, ق
�اكتشــافها فر�ــق صــغیر مــن علمــاء الجیولوج�ــا ومســئولي وزارة الــدفاع الأمر�ك�ــة، حیــث الاكتشــاف 
استند في الأساس على ب�انات قد�مة ومسح نفّذه الاتحاد السوفیتي سلفًا أثنـاء احتلالـه لأفغانسـتان 

، والمســح  2008 - 2003والمســح الجیولــوجي البر�طــاني بــین عــامي  1989 -1979مــن عــام 
 .20093-2006الجیولوجي الأمر�كي في عام 

وهـــي أ�عـــد مـــا تكـــون عـــن الاحت�اط�ـــات المعروفـــة و�اف�ـــة لإحـــداث تغییـــر جـــذري فـــي الاقتصـــاد  
ي الحكومــة الأفغــاني ور�مــا الحــرب الأفغان�ــة نفســها، وذلــك وفقــا لمــا أفــاد �ــه مســؤولون �ــارزون فــ

وقدر فر�ق مشترك من البنتاجون ومنظمة الخدمات الجیولوج�ة الأمر�ك�ة ومنظمة یـو   الأمیر��ة.
مل�ــار دولار. وأدى المســح الجیولــوجي للــبلاد إلــى  1000إس إیــد ق�مــة المعــادن الخــام �ــأكثر مــن 

وتشـمل الكثیـر  ، اكتشاف �م�ات �بیرة من الحدید والنحاس �الإضافة إلى �م�ـة هامـة مـن اللیثیـوم
من المعادن التي تعد ضرور�ة للصناعة الحدیثة، مما قد �حول أفغانستان في نها�ـة المطـاف إلـى 

وتتزاید أهم�ة معدن اللیثیوم الذي �ستخدم في صنع �طار�ـات   .4أحد أهم مراكز التعدین في العالم
ن�ع السـ�ارة الكهر�ائ�ـة، وهي حیو�ة في تصـ أجهزة عدیدة من الهواتف النقالة إلى أجهزة الكمبیوتر،

حال�ا �أكبر رصید من هـذا المعـدن. �مـا یوجـد فـي أفغانسـتان �م�ـات �بیـرة  "بول�ف�ا" الدولة وتتمتع
 .5من معدن النیو�یوم، وهي مادة حیو�ة في تصن�ع الفولاذ المقوى 

                                                 
 مرجع سابق. - 1
 .2009، یولیو 177عمرو عبدالعاطى، آسیا وإحیاء"طریق الحریر" القدیم، السیاسة الدولیة، القاھرة، العدد - 2

 ، على الرابط التالى:15/6/2010، بتاریخبأفغانستان أمیركا تكتشف ثروات معدنیة بتریلیون دولار - 3

http://www.aawsat.com/details.asp?section=4&article=574040&issueno=115   

 مرجع سابق. 4
 ، على ارابط التالي:15/6/2010،أفغانستان: ثروة معدنیة قیمتھا تریلیون دولار - 5

http://arabic.cnn.com/2010/business/6/14/afgahnistan.minerals/index.html 
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وقــال وحیـــد عمــر المتحـــدث �اســم الـــرئ�س الأفغـــاني حامــد �ـــرزاي أن "نت�جــة المســـح أظهـــرت أن  
"، إلا أنه لا �شك في أنه س�كون 3000تر�لیون دولارثلاثة ارد أفغانستان المعدن�ة تقدر ق�متها بمو 

ـــد ـــدى  ،لهـــا تـــأثیر �بیـــر علـــى تطـــور البل وأضـــاف أنـــه إذا مـــا تـــم اســـتغلال هـــذه الثـــروة فســـ�كون ل
 .1أفغانستان اكتفاء ذاتي ولن تكون �حاجة �عد ذلك إلى أي دعم خارجي

 طاقة:مشروع لنقل ال ثالثاً:

لا زالت أفغانستان تحظى �الأهم�ة لإمكان�ة نقل النفط والغاز عبر أراضیها مـن منطقـة آسـ�ا      
. وهنــاك أر�عــة طــرق مائ�ــةالوســطى إلــى �حــر عمــان. و�مــا أن هــذه المنطقــة تفتقــر إلــى الممــرات ال

ي تعــارض لنقــل الــنفط والغــاز مــن هــذه المنطقــة، وهــي: الأراضــى الإیرن�ــة، والأراضــي الروســ�ة التــ
الولا�ات المتحدة تصدیر النفط والغاز عبرهما لأس�اب س�اس�ة، �الإضافة إلى الأراضـي الجورج�ـة 
 والتر��ة حیث تمتـد أنابیـب الـنفط مـن �ـاكو عاصـمة جمهور�ـة أذر��جـان إلـى مینـاء جیهـان التر�ـى

ى  �مُـر إلـى عبرالارضي الدولتین. والطر�ق الرا�ع لتصـدیر الـنفط والغـاز مـن منطقـة  آسـ�ا الوسـط
و�انـت شـر�ات الـنفط قـد اقترحـت مـدّ خـط الأنابیـب عـام  �اكستان والهند عبر الأراضـي الأفغان�ـة.

، ولكن تخلّت عن الخطة �عد س�طرة طال�ان على مقالید الحكم في العام التالي، وتمّ إح�اء 1995
  .22001الخطة مجددًا �عد الغزو الأمیر�ي لأفغانستان في 

ء تر�منسـتان وأفغانسـتان و�اكسـتان، ووز�ـر الطاقـة الهنـدي، الضـوء الأخضـر أعطى رؤسافى آخر  
لتنفیذ مشروع خط أنابیب الغاز الذي �مر عبر أفغانستان، حیـث تـم التوق�ـع علـى اتفاق�ـة حكوم�ـة 

ــــاد  بتــــار�خ بهــــذا الخصــــوص، فــــي القمــــة التــــي عقــــدت بیــــنهم فــــي العاصــــمة التر�مان�ــــة عشــــق آ�
النفط للدول الأر�ع المشار�ة في المشروع على اتفاق مبدئي حول . وقد وقع وزراء 11/12/2010

مــدّ خــط الغــاز مــن تر�مانســتان وحتــى الهنــد، مــرورًا �أفغانســتان و�اكســتان، و�أمــل المســؤولون فــي 
فــي تعز�ــز الاقتصــاد   TAPI""*"الولا�ــات المتحــدة أن �ســاهم خــط الغــاز الجدیــد "تــي آي بــي آي

فــــإن تكلفــــة  .3قــــات بــــین الجــــارتین اللــــدودتین الهنــــد و�اكســــتانالأفغــــاني، فضــــلا عــــن تعز�ــــز العلا
وسـیدفع المســتفیدون مـن خــط الغــاز  المشـروع تتــراوح بـین ثلاثــة إلـى عشــرة مل�ــارات مـن الــدولارات.

                                                 
 مرجع سابق 1
 .98 -، ص2004النفط، كابول، دار میوند، خواجھ بشیر أحمد انصارى، أفغانستان في حریق - 2
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الطب�عــي رســومًا للــدول التــي �مــرّ بهــا، وســتكون أفغانســتان أكبــر المســتفیدین مــن خــط الأنابیــب، 
ان أ�ضًــا مــن اســتهلاك الغــاز الطب�عــي �وقــود رخــ�ص للتدفئــة و�موجــب الاتفــاق، ستســتفید أفغانســت

ل  وللمحطــات الكهر�ائ�ــة. حصـــل خــط الأنابیــب علـــى دعــم مـــن بنــك التنم�ــة الآســـیوي، والــذي مـــوَّ
�یلــومترًا، ابتـــداءً مــن حقـــول  1680دراســات الجــدوى الخاصـــة �المشــروع، وســیبلغ طـــول الأنبــوب 

 33تر�مانستان أن تبلغ الطاقـة السـنو�ة المبدئ�ـة للخـط  الغاز في تر�مانستان وحتى الهند، وتتوقَّع
مل�ـارمتر مكعـب، �مـا �مكــن  70مل�ـارمتر مكعـب، وقـد أبـدت الهنـد و�اكسـتان اهتمامًـا �شـراء نحـو 

 .1ز�ادة طاقة الخط

 :خلاصةال

إن التوجــه نحــو تحر�ــك مســار التنم�ــة فــي أفغانســتان �عطــي حكومــة الــرئ�س حامــد قرضــاي و�دارة 
اك أو�اما الإمكان�ة لتفعیل عدد من المصـالح المشـتر�ة فـي جنـوب ووسـط آسـ�ا ووضـع الرئ�س �ار 

في  أفغانستان والمنطقة على الطر�ق الوحید الممكن إلى الأمن والسلام ـ رفع الازدهار الاقتصادي
ـــى أن �جـــد الاقتصـــاد المنطقـــة �شـــكل عـــام.  یـــرى ال�احـــث إن النجـــاح فـــي أفغانســـتان ســـ�عتمد عل

شئ مكانـه فـي منطقـة جنـوب ووسـط آسـ�ا و�سـاهم فـي ازدهـار هـذه المنطقـة. إن ق�ـام الأفغاني النا
�ر كـابول �اســتخدام الثـروة المعدن�ــة المكتشـفة فــي تمو�ــل التنم�ـة الاقتصــاد�ة فـي أفغانســتان  وتطــو 

تیبــي  خــط الأنابیــب وفضــلاً عــن خطــوط حدید�ــة خطــا یــر�ط أفغانســتان �ــالموانئ ال�حر�ــة الدول�ــة،
TAPI)(*  ّد أفغانســتان �مصــادر دخــل، و�ــوفّر فــرص عمــل جدیــدة، فــي وقــت حــرج �النســ�ة ســیزو

ســوف �عیــد  للنمــو الاقتصــادي فــي الــبلاد، �مــا سُ�ســاعد علــى الاســتقرار فــي المنطقــة �شــكل أوســع
ل�ة مستقبل البلد إلى أ�ادي الشعب الأفغاني، وس�ساهم في تعز�ز قدرتها على إدارة شؤونها �استقلا

 م.قواته نسحابالاو الدول�ة الأمر�ك�ة وقف مساعدات  �عد

 

 الم�حث الثاني

 مرأة وحقوق الانسانالتعز�زد�مقراط�ة وتمكین 

أدت عمل�ـــات �عـــد ســـقوط الإمـــارة طال�ـــان و�نـــا الدولـــة الد�مقراط�ـــة �ق�ـــادة الـــرئ�س حامـــد �ـــرزى،  
أســ�اب  ، وتمكــین النــاس والمــرأة �شــكل خــاص مــنالشــعبالتعبئــة الاجتماع�ــة إلــى ز�ــادة الثقــة فــي 
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وتعز�ز الثقافة الد�مقراط�ـة علـى صـعید المجتمـع المحلـي وتحسـین التـرا�ط الاجتمـاعي وحسـم  القوة
مقعــداً للمــرأة فــي البرلمــان ، وهنــاك مجــال  68وقــد خصــص الدســتور الافغــاني الجدیــد  .الصــراعات

خـــاض تهدیـــدات "طال�ــان" موجــه �الــذات إلـــى النســاء، وقــد  علــى رغــمو  ،لز�ــادة عــدد هــذه المقاعـــد
مقعداً في مجلـس النـواب  249مرشحة للتنافس على 2500أكثر من  2010البرلمان�ة  الانتخا�ات
 .امرأة  400بینهم نحو 

  ،الماض�ة �النسـ�ة لمكانـة المـرأة الافغان�ـة فـي المجتمـع تسعةلقد تحقق الكثیر خلال السنوات      
�مـا ان تشـكیل  ،ذا القـانون و�ل الخطط والاسـترات�ج�ات التـي تخـص حقـوق المـرأة تنحصـر فـي هـ

فرعـاً فـي جم�ـع  34ن ولـدى الـوزارة اكثـر مـ ،وزارة شؤون المرأة �حد ذاته �عتبر خطوة ا�جاب�ـة جـداً 
 �اضــافة علــى ذلــك ، وهــذه الفــروع تقــوم �مهامهــا �شــكل جیــد فــي الولا�ــات الافغان�ــة.انحــاء الــبلاد

طــة العمــل الــوطني" فــي مجــال �صــدد اعــداد خطــة عشــر�ة �مكــن ان نطلــق علیهــا اســم "خ الــوزارة
 .1حقوق المرأة الافغان�ة خلال السنوات العشر القادمة

هـي قـانون مكافحـة العنـف وهناك وث�قة اخرى هامة تم اعتمادها من قبل الحكومـة الافغان�ـة، و     
، بــل وفــي الاقــال�م قــانون لــ�س فــي العاصــمة �ـابول فحســب، و�جــري الان تطبیــق هـذا الضـد المــرأة 
 . 2�ما تقوم الوزارة �حل مشاكل النساء وحما�ة حقوقهن ،الاخرى  الافغان�ة

ة وقــد فــتح زعمــاء الأحــزاب الس�اســ�ة محطــاتهم التلفز�ون�ــفــى الاطــار العمل�ــات الد�مقراط�ــة،      
، فــإن اســتمرار�ة عمل�ــة التنم�ــة لا �مكــن أن تــنجح التــي تتحــدى فــي الوقــت الحــالي حكومــة �ــرزاي

صــر ال�شــري بنوع�ــه، �مــا أن ضــمان د�مومتهــا مرهــون �مشــار�ة المــرأة دون المشــار�ة الفعالــة للعن
 كونها تشكل نصف الموارد ال�شر�ة. 

ولا ننســــــى أن الشــــــكوك التــــــي تــــــراود الشــــــعب الأفغــــــاني إزاء العمل�ــــــة الس�اســــــ�ة لــــــم تمنعــــــه وفقــــــاً 
شـخاص لاستطلاعات الرأي التي أجر�ت من التأكید على أن اخت�اره للطر�قة التي س�حكم بهـا والأ

�مـا یـدرك الأفغــان أن و  ،الـذین سـ�قومون بـذلك ی�قـى فـي جم�ـع الأحــوال أفضـل مـن انعـدام الخ�ـار
اخت�ــار أعضــاء البرلمــان هــو أكثــر أهم�ــة �النســ�ة لح�ــاتهم الیوم�ــة ومصــالحهم الآن�ــة مــن انتخــاب 

 الجمهور�ة. الرئ�س

 :�ة التعبیرالإعلام والحر  :المطلب الأول 
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 �ــان الإســلام�ة المتشــددة فــي أفغانســتان، وهــيســنوات مــن الإطاحــة �حكومــة طال تســعةف�عــد نحــو 
محافظـة �شـدة، فــإن معظـم النسـاء لا �ظهـرن فــي الأمـاكن العامـة إلا �شـكل خــاطف  الإمـارة كانـت

 .عملالتعل�م ولا اللهن حق  لا تسمح و ،خلف برقع أزرق اللون قلیلا ما �كشف أعینهم السوداء

، ولكـن ي �لفتها الملایین والمل�ارات مـن الـدولاراتإذا �انت أمیر�ا وحلفائها تعتبر أن حر�ها الت   
المـرأة الأفغان�ـة للحصـول علـى حقهـا فـى نجحـت  مسـتحق تقـدیراً �ـأن ،قـد حققـت أهـدافها فى مقابل

وشــ�كات  محطــات التلفز�ــون ( وســائل اعــلام واتصــالات وقــد تمكنــت ، مجتمــع أفغــانى حتــى نســب�اً 
سـاحة الس�اسـ�ة، لـ�س عـن طر�ـق إذاعـة تحق�قـات من تثبیت أقدامها فـي ال الاتصالات والصحافة)

العرقــي واللغــوي، الــذي �عكــس  الس�اســي و إخ�ار�ــة فحســب، ولكــن أ�ضــا �اتخــاذ جانــب فــي الجــدل
 م.2009، وخاصتاً فى انتخا�ات رئاس�ة عام 1الانقسامات في أفغانستان

�كـــوم" تنشـــط حال�ـــا فـــي افغانســـتان خمـــس شـــر�ات متخصصـــة فـــي الهواتـــف وهـــي "افغـــان تیل    
و"افغــــان وایــــرلس �ومون�كا�شــــن" و"روشــــان" و"اتصــــالات" و"ام.تــــي.ان" حســــب اتحــــاد المتعــــاملین 

مـن الشـعب  ملیـون  17بنحـو عن وسـائل إتصـال اسـتفادو  .2م2010الافغان الذي تاسس في ابر�ل 
% وذلك یدل على التقدم الكبیر الذي 57تبلغ نس�ة التجهیزات في افغانستان حال�ا نحو  الافغانى،
واكـد اتحـاد المتعـاملین الافغـان ان ، عندما لم تكن هناك هواتـف نقالـة فـي الـبلاد 2002انجز منذ 

ملیـون دولار  500قطاع الاتصـالات �عتبـر مـن اكبـر المـوارد الضـر�ب�ة فـي افغانسـتان و�ـدر نحـو 
% 10اي  2001ملیـون یـورو) مـن الضــرائب المدفوعـة منـذ الاطاحــة بنظـام طال�ـان نها�ــة  360(

ولم �كن في افغانستان اي ش�كة اتصالات هاتف نقال في عهد   ,3وارد المیزان�ة داخل البلادمن م
 .)2001-1996طال�ان (

  :القنوات التلفزون�ة :أولا

قـد تمكنـت محطـات التلفز�ــون مـن تثبیـت أقــدامها فـي السـاحة الس�اســ�ة، فـإن �عـض مــالكي        
رامج التلفز�ون�ة جزء من صراع س�اسي لله�منـة المحطات والصحافیین یؤ�دون أن الحظر على الب

 على الموجـات الهوائ�ـة، وقـد فـتح زعمـاء الأحـزاب الس�اسـ�ة محطـاتهم التلفز�ون�ـة التـي تتحـدى فـي
 �رزاي.حامد  الوقت الحالي حكومة 

                                                 
 .15م)، ص2007(ه ش1386الت میوند، جاب، كابل، بنكاه رس"" أمریكا فى أفغانستانامریكا در افغانستانمحمد اكرم انیشمند،  - 1
 ، على الرابط التالي:2010فبرابر//28، نوكیا سیمنز توقع اتفاقاً للترویج للنقال في أفغانستانشركة المانى   - 2
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لا �مكــن أن تكــون زعــ�م حــزب فــي هــذه الأ�ــام ولــ�س لــد�ك محطــة تلفز�ون�ــة فــى هــذا الاطــار      
ن من الواضح أن الإعلانات لا تأتي �الكثیر من المال في أفغانسـتان، فـإن تمو�ـل خاصة �ك. ولأ

الكثیر مـن المحطـات التلفز�ون�ـة وجرائـد �ـأتي مـن الحكومـة والجهـات الأجنب�ـة المانحـة، وأصـحاب 
الأعمـــال الخاصـــة، لـــذلك لـــ�س مـــن المســـتغرب أن �قـــوم الكثیـــر مـــن الس�اســـیین ال�ـــارز�ن بتمو�ـــل 

 .ة خاصة، �ما في ذلك �عض السماسرة السلطة في البلادمحطات تلفز�ون�

جدیر �الذ�ر أن الس�طرة على التلفز�ون ومحتوى البرامج ظـل مثـار جـدل فـي أفغانسـتان علـى     
و�انت حر�ة طال�ان قد حظرت البث التلفز�وني، �ما أن حكومة المجاهدین  ،مدة عقود من الزمن

ظهــور النســاء �مغن�ــات أو مقــدمات بــرامج، إلا أنــه التــي ســ�قت حكومــة طال�ــان �انــت قــد حظــرت 
فـــي ظـــل ق�ـــادة الـــرئ�س حمیـــد �ـــرزاي الـــذي �حظـــى بـــدعم مـــن الغـــرب، ازدهـــر القنـــوات التلفز�ـــون 

 .�شكل �ارز جدا والصحافة

محطات  28محطة تل�فز�ون منها  50 في السنوات تسعة الماض�ة الأفغان �عد أن اص�ح لدي   
هنـاك أر�ـع او خمسـة قنـاة  إصـدار صـحفي یـومي وأسـبوعي، 400وأكثـر مـن  في العاصمة �ابول

، �مـا ومنافسـة بینهمـا حام�ـة علـى أشـدها قنـاة فـى �ابـل 28مـن بـین تبث على مستوى أفغانستان 
الكثیــــر مــــن شــــر�ات التلفز�ــــون الكــــابلي مز�جــــا مــــن الأخ�ــــار والبــــرامج الموســــ�ق�ة الشــــعب�ة تقــــدم 

ة، وهـــي تحظـــى �شـــعب�ة �بیـــرة وتجـــذب الآلاف إلـــى والمسلســـلات المســـتوردة والمسلســـلات الشـــعب�
المقــاهي ومحــلات ب�ــع الآ�ــس �ــر�م، �مــا أن البــرامج التلفز�ون�ــة التــي تتطلــب اتصــال المشــاهدین 

 . 1تحظى �شعب�ة �بیرة أ�ضا

أو (طلوع) �شعب�ة �بیرة في أفغانستان، وهي  "تولو"وفي جانب المنوعات التلفز�ون�ة تتمتع قناة    
فـي المائـة مـن  90علـى نحـو  "تولـو". وتسـتحوذ قنـاة "أر�انا"ة وسط منافسة من محطة تحتل الر�اد

. وتسـعى إلـى ز�ـادة حـدود مسـاحة الحر�ـة التـي تتعامـل مـن 2سوق الإعلانات التلفز�ون�ة الأفغان�ـة
خلالهـــا، �مـــا فـــي ذلـــك التـــرو�ج للثقافـــة الشـــ�اب�ة وتنـــاول الكثیـــر مـــن القضـــا�ا التـــي تعتبرهـــا الثقافـــة 

 لید�ة في أفغانستان من المحرمات. التق

تبــــث �ــــاللغتین » آر�انــــا«تبــــث برامجهــــا فــــي الغالــــب �الــــداري أو الفارســــي، فــــي حــــین أن  "تولــــو"و
ـــى الــــ ـــة عل ـــى محطـــة إذاعـــة أفغان� ـــین یتحـــدث بهمـــا الأفغـــان، �الإضـــافة إل  "إف إم"الرئ�ســـیتین اللت

                                                 
 ، على الرابط  التالى:15/1/2011د. عادل سلیمان، مصر بعیون أفغانیة، - 1

http://icfsthinktank.org/arabic/spotlight/SpotDetails.aspx?lang=ar&id=43 
 م.16/9/2010، بتاریخ 11615، العدد"جریدة الشرق الأوسطمحمد الشافعى،(تولو).. ثور ة فى سماء الإعلام الأفغانى،   - 2
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 م2005هـي الأخـرى عـام "لامـار" �عام واحد، ثم قنـاة انطلقـت "تولو"، أي قبل 2003انطلقت عام 
1 . 

 :برنامج ومسلسلات: ثان�اً 

، وهو برنامج لاكتشاف المواهـب، شـب�ه �البرنـامج الأمیر�ـي "أفغان أستار"وعندما �ان برنامج     
، یـذاع علـى شاشـات التلفز�ــون، �انـت شـوارع �ابـل هادئـة �شـكل ملحــوظ. "أمیر�ـان أیـدول"الشـهیر 

�عتبر نصیب الفرد من الطاقة أقل منه في أي بلـد آخـر، لا تـزال  حتى في بلد �مزقه صراع، حیث
محطــة تلفز�ون�ــة محل�ــة قــادرة علــى بــث بــرامج تجــذب المشــاهدین فــي المــدن الكبــرى فــي  50نحــو 

أشخاص لدیهم أجهـزة تلفز�ـون،  10من بین �ل  8أفغانستان. وفي �ابل، على سبیل المثال، فإن 
لكن ل�س لدى �ل أسرة تلفز�ون خاص بها، بل إن مشـاهدة  محطة تلفز�ون�ة. 28وتوجد أكثر من 

التلفز�ون غال�ـا مـا تكـون فـي تجمعـات، �مـا تجلـس مجموعـات صـغیرة مـن الأفغـان فـي صـالونات 
ــــى شاشــــات  الحلاقــــة والمخــــابز وخــــارج محــــلات ب�ــــع الأجهــــزة الإلكترون�ــــة لمشــــاهدة مــــا یبــــث عل

 . 2التلفز�ون 

ـــــرة بـــــین الأفغـــــان. وتحظـــــى الأفـــــلام الكومید�ـــــة والمسل     ـــــة �شـــــعب�ة �بی ســـــلات الدرام�ـــــة الأجنب�
، تعــرض �عــض محطــات التلفز�ون�ــة الأفــلام والمسلســلات "أفغــان أســتار"و�الإضــافة إلــى برنــامج 

(الیوم) الأفغان�ة، تعرض برامج متحررة  "امروز"الإیران�ة والهند�ة. وحتى وقت قر�ب �انت محطة 
، الــــذي �ســــخر مــــن "تعــــال وشــــاهد"لبــــرامج برنــــامج تســــتهدف الشــــ�اب الأفغــــان، ومــــن بــــین هــــذه ا

، الـــذي �قـــدم عروضـــا للأز�ـــاء ومســـا�قة "أفغـــان مودیـــل"المتطـــرفین والعـــرافین، و�رنـــامج الموضـــة 
للجمــال یت�ـــارى فیهـــا الرجـــال والنســاء علـــى منصـــة العـــرض، وهــم یرتـــدون ملا�ـــس محافظـــة حیـــث 

 . 3ترتدي النساء أغط�ة للرأس

ي تبــث علــى شاشــة التلفز�ــون الأفغــاني، إن لــم تكــن منتجــة خــارج ومعظــم عــروض الترف�ــه التــ    
ن . لكـ"أفغـان سـتار"أفغانستان مثل المسلسلات الهند�ـة، فإنهـا محاكـاة لنمـاذج أجنب�ـة مثـل برنـامج 

ـــدیها نمـــوذج فر�ـــد مـــن تلفز�ونـــات الترف�ـــه، الـــذي ر�مـــا لا یرغـــب أحـــد فـــي العـــالم فـــي  أفغانســـتان ل
 لحرب. محاكاته وهو تلفز�ون أمراء ا

 :الصحافة والصحافیین :ثالثاً 

                                                 
 جع سابق.مر - 1
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 ي�عد أن اص�ح لد حافیین الأفغان المحترفین،عدد رائع ومتزاید من الص یوجد فى أفغانستان     
ولكـن لأنهـم یواجهـون الترهیـب مـن قبـل   ،إصدار صحفي یومي وأسـبوعي 400أكثر من الافغان 

لحكـــومیین الـــذین �طلبـــون مـــنهم تقـــد�م المتمـــردین وأمـــراء الحـــرب وأ�ـــاطرة المخـــدرات، والمســـؤولین ا
تغط�ــــة إ�جاب�ــــة عــــن الحكومــــة، فــــإن مســــتوى الرقا�ــــة الذات�ــــة عــــال جــــدا ولأســــ�اب مفهومــــة فــــإن 

 الصحافیین المحلیین یترددون في التطرق إلى المواض�ع المثیرة للجدل.

آر�انـا،  مثـل، قنـاة طلـوع، و�عتبر �عض المراقبین وجود هذا العـدد الهائـل مـن محطـات التلفز�ـون   
هشـــت صـــ�ح، مجاهـــد،  ،مثـــل فةصـــحاعشـــرات  و والإذاعـــة نور...وغیرهـــا  ملــى، آرزو، راه فـــردا،

�الفعـل  فـي أفغانسـتان الیـوم انتصـارا مانـد�ار...وغیرها آرمـان، ن، أن�س، اصـلاح،تاهیواد، أفغانس
له في عن أم 2008. وقد أعرب المعهد الأمیر�ي للسلام في تقر�ره الصادر عام �حق حر�ة تعبیر

تطور وسائل الإعلام في أفغانستان في فترة ما �عد طال�ان قد حقق نجاحا نسب�ا.. في ترس�خ "أن 
 .1"فكرة التعبیر الحر والمسؤول

فـــي أفغانســتان لافــت للنظـــر  ،الیوم�ــة والســبوع�ةوعشـــرات جرائــد  إن عــدد محطــات التلفز�ــون     
عثــر علــى ولكــن مــن جانــب الآخــر ، لمســتمرا والعنــف حقــا، �ــالنظر إلــى فقــر البن�ــة التح�ــة للدولــة

، نائــب رئــ�س جمع�ــة الصــحافیین المســتقلین، مقتــولا �الرصــاص ومصــا�ا �عــدة )ســید حمیــد نــوري (
مـنهم مـن الأجانـب)  12صـحاف�ا ( 27، قتـل 2010حتـى 2001طعنات خارج منزلـه. ومنـذ عـام  

 .2في أفغانستان، وفقا لمجموعة ناي لمراق�ة الإعلام

 

 

 :فى المجتعة الأفغان�ة أدور المر  :يالمطلب الثان

ســئلة �طــرح الاهتمــام الكبیــر الــذي أعطتــه وســائل الإعــلام العالم�ــة لقضــا�ا المــرأة الأفغان�ــة أ      
حــول وضــعها الاجتمــاعي ودورهــا فــي عمل�ــة إعــادة إعمــار بلادهــا، وذلــك �عــد ســنتین مــن انتهــاء 

  إرهاب طال�ان وتغییر الخارطة الس�اس�ة الأفغان�ة.

                                                 
 ، على الرابط التالى:2010نوفمبر//22أفغانستان حرب لا تنتھي، - 1

http://www.aawsat.com/details.asp?issueno=11682&article=596217 
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أما أهم انتصار حققته أمیر�ا وحلفائها فهو استعادة المرأة الأفغان�ة لحر�تهـا التـي سـلبت منهـا      
خلال حكم حر�ة طال�ان لأفغانستان حیث فرضـت علـى المـرأة ارتـداء البرقـه وحرمتهـا مـن حقوقهـا 

هتمـام وسـائل طال�ـان الإرهـابي �ا علـى الإمـارةحظیت قض�ة المرأة الأفغان�ة �عـد القضـاء  .المدن�ة 
الإعـــلام فـــي جم�ـــع أنحــــاء العـــالم، وارتفعـــت أصــــوات صـــمتت علـــى مــــدى ســـنین طو�لـــة تطالــــب 
�إعطائها حقوقها الأساس�ة وتفعیل طاقاتهـا فـي عمل�ـة إعـادة إعمـار بلادهـا. والآن و�عـد أكثـر مـن 

غان�ـة على بدء تغییر الخارطة الس�اس�ة ودخول البلاد حق�ة جدیـدة عـادت المـرأة الأف تسعة سنوات
للظهــور والمشـــار�ة فـــي الح�ــاة الاجتماع�ـــة العامـــة، فهــا هـــي الیـــوم شــغلت حقیبتـــین فـــي الحكومـــة 

 .1الجدیدة، هما حقی�ة وزارة الصحة وحقی�ة شؤون البیئة

 :دور المرأة الأفغان�ة فى الح�اة الس�اسة :أولا

الافغان�ة في المجتمـع.  الماض�ة �النس�ة لمكانة المرأة  تسعةلقد تحقق الكثیر خلال السنوات       
 مخـــتص �شـــؤون المـــرأة  فقـــد وضـــعت الحكومـــة تعل�مـــات مهمـــة رســـمت مـــن خلالهـــا س�اســـة الـــوزارة

ومهامها وذلك استنادا الـى المـادة الثان�ـة والعشـر�ن مـن الدسـتور التـي تـوزع الحقـوق �التسـاوي بـین 
أة فـــي الح�ـــاة الس�اســـ�ة �ـــذلك الـــى دور المـــر  وز�ـــرة شـــؤون المـــرأة الافغان�ـــة �طـــرق . 2الرجـــل والمـــرأة 

الافغان�ــة الجدیــدة واشــارت الــى المشــار�ة الواســعة للنســاء فــي الانتخا�ــات البرلمان�ــة الاخیــرة التــي 
ــــاك اكثــــر مــــن  ــــبلاد ، وذ�ــــرت ان هن ــــي ال ــــي تلــــك  400جــــرت ف ــــدمن اوراق ترشــــ�حهن ف ســــیدة ق

اك مجـال لمان ، وهنمقعداً للمرأة في البر  68. وقد خصص الدستور الافغاني الجدید 3الانتخا�ات 
 لز�ادة عدد هذه المقاعد.

خطــــر تهدیــــدات "طال�ــــان" موجــــه �الــــذات إلــــى النســــاء، وقــــد خــــاض تلــــك فــــى هــــذا الاطــــار،     
 400مقعداً فـي مجلـس النـواب بیـنهم نحـو  249مرشحة للتنافس على 2500الانتخا�ات أكثر من 

عـن شـجاعة منقطعـة النظیـر  م2010ر سبتمبالبرلمان�ة عبرت المرأة الأفغان�ة في انتخا�ات  امرأة،
و�صرار واضح على المشار�ة الس�اسـ�ة فـي مجتمـع معـاد لأي ظهـور علنـي، حتـى فـي المجـالات 

. و�ســبب �عــض الحساســ�ات الثقاف�ــة لا یوجــد فــي �طاقــات النســاء 4الاجتماع�ــة والثقاف�ــة، للنســاء
 صور لهن، ولذا �كون من السهل على أي شخص استخدامها.

                                                 
 م، على الرابط التالى:2009 /2/8دور المرأة فى أفغانستان، بتاریخ  - 1
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لصحف الأجنب�ة، �ـ"الإندبندنت"، قد أشارت إلى أنه "رغم الإجحاف الیومي �حقهن و�انت �عض ا
 ،وتهدیدات "طال�ان" �قتلهن، سجلت أفغانستان رقماً ق�اس�اً في عدد النساء المرشـحات للانتخا�ـات

وتقول النساء "إنهن یواجهن العراقیل �شكل یومي من قبل المتشددین". وتؤ�د الصح�فة البر�طان�ـة 
، �مــا نقلــت عــن إحــدى 2005عف عــدد المرشــحات فــي الانتخا�ــات الحال�ــة عنهــا فــي العــام تضــا

المرشحات أنها ما زالـت تتلقـى عشـر مكالمـات هاتف�ـة فـي الیـوم مـن رجـال مجهـولین �عبـرون عـن 
غضــبهم لترشــحها لمقعــد برلمــاني، وقــد تلقــت مرشــحة أخــرى تهدیــداً �القتــل مــن زعــ�م طال�ــان فــي 

 .1ل"ورداك" جنو�ي �اب

 :دور المرأة الأفغان�ة فى ج�ش وشرطة ثان�اً:

سـاء. وتعتبر الشرط�ات الأفغان�ات ذوات أهم�ة �الغة للجهود الأمن�ة لقدرتهن علـى تفتـ�ش الن     
ضا�طة شرطة في أفغانستان من إجمالي جهاز یبلغ تعـداده نحـو مائـة ألـف فـرد، ولا  700وهناك 

مــن  �عــدد النســاء فــي جهــاز الشــرطة إلــى خمســة آلاف. "النــاتو" �حــاولون الوصــول ن یــزال مســؤولو 
ت �سرت مجموعة من النساء الأفغان�ات حاجز التقالید والأعراف والمحرما ,للمرة الأوليالشجاعة 

 .الاجتماع�ة والقبل�ة في المجتمع الأفغاني الذي �عتبر من المجتمعات الذ�ور�ة �امت�از

دي للانضـمام إلـي الجـ�ش الأفغـاني والتخـرج �ـأول دفعــة ووجـد هـؤلاء النسـوة الشـجاعة وروح التحـ 
و�أمـل  ،ضا�طة أفغان�ة 29ك�ة لتخر�جمن الضا�طات ضمن برنامج برعا�ة و�شراف القوات الأمر�

المســئولون الأفغــان فــي أن تكــون تلــك الدفعــة نــواة لضــم المز�ــد مــن العناصــر النســائ�ة إلــي الجــ�ش 
  .2ألف مجندة أفغان�ة 30إلي الأفغاني لیتوسع الأمر من �ضع مئات

واكتســبت مشــار�ة المــرأة الأفغان�ــة أهم�ــة فــي ظــل الجهــود لإعــداد قــوات الأمــن الأفغان�ــة �مســتوي 
�ــا �مــا �عــد دور تلــك القــوات الأفغان�ــة محور  ,معقــول یرقــي إلــي تحمــل المســئول�ة القتال�ــة والأمن�ــة
 .تان�النس�ة لاسترات�ج�ة الانسحاب الأمر�كي من أفغانس

ور�مــا  .فــإن هنــاك حاجــة ماســة إلــي مشــار�ة المــرأة فــي مهــام تقتضــي دخــول البیــوت ,ولهــذا     
كانــت "قنــدهار" مــن أصــعب المــدن الأفغان�ــة لعمــل الشــرط�ات، فهــي ثــاني أكبــر مــدن الــبلاد ومهــد 

عـدون حر�ة "طال�ان". وتقـول إحـداهن إنهـا تتلقـى �شـكل مسـتمر تهدیـدات مـن مقـاتلي "طال�ـان" یتو 
�قولون لنا �جب أن تتوقفن عن العمل مع الحكومة و�لا ، و فیها �قتلهن و�شعال النار في أجسادهن
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، واضطرت معظم الشرط�ات 2008سنقوم �قتلكن. وقد تم اغت�ال إحدى زمیلاتها في خر�ف عام 
ل . حیث یرفض الأفغان �شك1إلى تغییر مقار سكنهن �مجرد أن �علم الجیران �عملهن في الشرطة

 عام السماح لزوجاتهم العمل في مجال فرض القانون.

 :حقوق�ةالمنظمات ال �عیون الاوضاع المرأة الأفغان�ة  ثالثا:

حــــذرت منظمــــة نســــائ�ة دول�ــــة مــــن ان أي تغییــــر حق�قــــي لــــم �طــــرأ علــــى وضــــع النســــاء فــــي       
رلـد وایـد" ان . وقالـت منظمـة "وومـان �اینـد وو 2001افغانستان منذ سقوط حر�ة طال�ان في العـام 

واقـر التقر�ـر �حصـول  ملایین الفت�ات والنساء الافغان�ات ما زلن یواجهن العنـف والتمییـز المـنظم.
المرأة في افغانستان على �عض المكاسب القانون�ة والمدن�ـة والدسـتور�ة، لكنـه اعتبـر ان النسـاء مـا 

حـد�ات سـلامة النسـاء . وتشـمل هـذه الت2زلن یـواجهن تحـد�ات خطیـرة �جـب معالجتهـا �شـكل فـوري 
وممارسـة حقــوقهن المدن�ـة والس�اســ�ة. وارسـلت المنظمــة فر�ـق تصــو�ر الـى افغانســتان للتحقـق مــن 

وقالـــت المنظمــة ان ثمـــة تصــاعدا �بیـــرا فــي الحـــالات المتعلقــة �اقـــدام النســـاء  وضــع المـــرأة هنــاك.
ان نسـ�ة �بیـرة مـن . و�عتقـد حتـى الآن2003الافغان�ات علـى اشـعال النـار فـي انفسـهن منـذ العـام 

% مـــن بـــین �ـــل 80% و60هـــذه الحـــالات ناجمـــة عـــن الـــزواج القســـري الـــذي تتـــراوح نســـبته بـــین 
% من النسـاء فـي افغانسـتان قبـل السـن القـانوني للـزواج 57حالات الزواج في افغانستان. وتتزوج 

 عاما.  16وهو 

قــى العنـــف الــداخلي ظـــاهرة التقر�ــر �قــول ان المـــرأة فــي افغانســـتان تحتــاج الـــى حما�ــة دول�ـــة  و�� 
شائعة، وجاء في تقر�ر المنظمة ان السطات الافغان�ة نادرا ما تحقق فـي الشـكاوى التـي تتقـدم بهـا 
الافغان�ــات ح�ــال الاعتــداءات التــي یتعرضــن لهــا. وتخــاطر النســوة اللــواتي یتقــدمن �شــكاوى حــول 

 .3ج�ةتعرضهن للاغتصاب �مواجهة السجن لممارستهن الجنس خارج اطار الزو 

% من المقاعد في البرلمان الافغاني، 25و�رغم ان النساء في افغانستان �حتلن اكثر من         
ومـن صـور عـذاب المـرأة إلا ان الس�اس�ات والناشطات عادة ما یواجهن الترهیب او حتـى العنـف. 

 43أعمار  الأفغان�ة الیوم، زواج القاصرات والأطفال، فط�قاً لدراسة صادرة عن الیونس�ف، جاءت
عامــاً، وتقــر العــادات  18، دون الـــ2008-2000فــي المئــة مــن العــرائس الأفغان�ــات بــین عــامي 
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، وفي إحدى ملاذات النساء الخیر�ة مثلاً أر�ع عرائس أطفال 1القبل�ة زواج الفت�ات �مجرد بلوغهن
 هار�ات من عائلاتهن، وقد تعرضن جم�عاً للضرب. 

میت مـــن منظمـــة "وومـــان �اینـــد وورلـــد وایـــد" ان النســـاء اللـــواتي وقالـــت بر�تـــا فرنانـــدیز شـــ        
یدافعن عـن حقـوق النسـاء لا �حصـلن علـى الحما�ـة. واضـافت "رسـالتي الـى المجتمـع الـدولي هـي 
ان عل�ــه التحــرك لمعالجــة المخــاوف الامن�ــة التــي تواجههــا المــرأة". وتا�عــت "ان الناشــطات اللــواتي 

لقتـــل ولـــن یتغیـــر هـــذا إلا فـــي حـــال اتخـــاذ خطـــوات جـــادة". یـــدافعن عـــن حقـــوق النســـاء یتعرضـــن ل
طال�ــان  واعتبــرت المنظمــة ان علــى المجتمــع الــدولي ان �فــي �التعهــدات التــي قطعهــا �عــد ســقوط

انفجرت على غلاف مجلة  2010وفي أوائل أغسطس  �إضافة على ذلك  .لحما�ة المرأة الافغان�ة
، التي جدع زوجها أنفها وصمل أذنیها وشوه بذلك *ائشة""تا�م" الأمیر��ة مأساة الفتاة الأفغان�ة "ع

وقـد بـدأت قصـة "عائشـة ال�شـتون�ة" فـي سـن الثان�ـة عشـرة، عنـدما عُهـد ، وجهها على نحـو مخ�ـف
 .2بها وأختها إلى أحد مقاتلي طال�ان في إقل�م "أوروزغان" وفق عرف قبلي لتسو�ة النزاعات

علاقة  وفي الواقع، ل�س هناك من  تي لا ترتدي البرقع حرةتُعد المرأة الأفغان�ة ال وفى هذا الاطار
ل فالنســاء الأفغان�ــات لــن یتحــرّرن حتــى یتغیــر المجتمــع وتتغیــر عقل�ــة الرجــا ،م�اشــرة بــین الاثنــین

 �صورة جوهر�ة.

 

 

 خلاصة: 

ان تؤ�ــد حصـــول تغییــر حق�قــي فـــي وضــع المـــرأة الافغان�ــة حتــى تحصـــل النســاء علـــى  نــالا �مكن
بـــل إن المعانـــاة الحق�ق�ـــة قد�مـــة جـــداً وهـــي تتكـــون مـــن عوامـــل متداخلـــة قـــد  .وفعـــلاً  حقـــوقهن قـــولاً 

 العوامل التي �مكن ملاحظتها ما یلي: أهم�صعب التفر�ق بینها في �عض الأح�ان ، ومن 

الجهـل والأم�ــة اللــذان إلیهمـا �عــود الســبب فــي التقهقـر والظلــم اللــذین عان�ـا منهمــا المــرأة والرجــل  -
، لهــذا عنــدما نتحــدث عــن جهــل المــرأة وأمیتهــا لا نســتط�ع فصــل ذلــك عــن وضــع ءعلــى حــد ســوا
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الرجل المشا�ه الذي حرمته الحروب المتتال�ـة مـن الحصـول لـ�س فقـط علـى العلـم الضـروري الـذي 
یؤهلــه الق�ــام �مســؤول�اته نحــو أســرته، بــل وحتــى علــى العلــم الشــرعي الــذي یؤهلــه الق�ــام بواج�اتــه 

 على شكلها الصح�ح .  أو المدن�ة الدین�ة

لظروف والملا�سات التي رافقت نشوء حر�ة طال�ان التي حكمت �عد فترة طو�لـة مـن الحـروب ا -
أن  لمجتمــع الأفغــان�اف�ــة فرصــة �ــل هــذا لــم یــتح  ،�ســتمر هــذا الوضــع حتــى الآن والــدمار والفقــر

 المتخلفــة غان�ــةوالثقافــة الأفتعمــل علــى الإصــلاح لــ�س فقــط لأوضــاع المــرأة بــل ولأوضــاع الرجــل 
 أ�ضاً .

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 الم�حث الثالث
 مكافحة الفساد والمخدرات ضمان الأمن والإستقرار

 
تعــــددت المشــــكلات التــــي تواجههــــا أفغانســــتان مــــا بــــین مشــــكلات س�اســــ�ة، وأمن�ــــة،  

�عــد مــن أهــم المشــكلات التــي  والمخــدرات واقتصــاد�ة، واجتماع�ــة، وغیرهــا، إلا أن الفســاد
 نم�ــــة الاقتصــــاد�ة وعمل�ــــة الســــلام فــــي أفغانســــتان. حیــــث �مثــــل الفســــادتعــــوق عمل�ــــة الت

 .الهم الأكبر �النس�ة للأفغان، متقدمًا في ذلك على انعدام الأمن وال�طالة والمخدرات
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و�عــــرف الفســــاد �أنــــه "إســــاءة اســــتخدام الوظ�فــــة العامــــة لتحقیــــق منــــافع ومكاســــب 
فـــي هـــذا الإطـــار بـــین الفســـاد  شخصـــ�ة". وتتعـــدد أشـــكال وصـــور الفســـاد. و�مكـــن التفرقـــة

الس�اســــي والفســــاد الإداري. حیــــث �عكــــس الفســــاد الس�اســــي اســــتغلال الصــــفوة الس�اســــ�ة 
وصــناع القــرار فــي الدولــة لس�اســاتها وه�اكلهــا بهــدف تحقیــق مكاســب س�اســ�ة وشخصــ�ة، 
بینما �كون الفساد الإداري على مستوى موظفي الحكومـة والمسـئولین عـن تقـد�م الخـدمات 

ة، حیــث �ســتغلون مناصــبهم للحصــول علــى مكاســب شخصــ�ة. ولكــل منهمــا تــأثیر العامــ
سلبي على الدولـة، حیـث یـؤثر الفسـاد الس�اسـي علـى توز�ـع المـوارد وعمل�ـة صـنع القـرار، 
بینما یؤثر الفساد الإداري سلً�ا على التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، �مـا أنـه �مثـل عبئًـا 

 �برز �لا النوعین في الحالة الأفغان�ة.، و 1اقتصادً�ا على المواطنین

ـــــي  لا ـــــك �معـــــزل عـــــن الســـــ�اق المجتمعـــــي والس�اســـــي الســـــائد ف �مكـــــن تفســـــیر ذل
أفغانســـتان، حیـــث یـــدفع ضـــعف الســـلطة المر�ز�ـــة، وانخفـــاض مســـتوى الأجـــور، والتـــار�خ 
الطو�ـــل للصـــراع، والموقـــف الأمنـــي المتـــأزم، �ـــالمواطنین إلـــى التفكیـــر قصـــیر المـــدى فـــي 

 دافهم الیوم�ــة فقــط، ولــ�س النظــر فــي الأ�عــاد المســتقبل�ة المترت�ــة علــى اســتمرارتحقیــق أهــ
 تلك السلو��ات الفاسدة.

  الطب�عة العامة للفساد في أفغانستان:: المطلب الأول

، وقد أشار تقر�ر م2001سبتمبر11�عد  یتزاید الفساد في أفغانستان �صورة مطردة
إلــى أن "أفغانســتان تحتــل المر�ــز  2009وفمبر "منظمــة الشــفاف�ة الدول�ــة" الصــادر فــي نــ

ســنوات  عشـرةمــرور  �عـد. 2الثـاني فــي قائمـة أكثــر الـدول فســادًا فـي العــالم �عـد الصــومال"
من سقوط حكومة طال�ان، اتخذ الفساد صورًا وأشكالاً جدیدة، وأص�ح �مثا�ـة نظـام شـ�كي 

 دالة.من الممارسات الفاسدة التي تحول دون مثول الفاسدین أمام الع

وعــادة مــا تكــون الجهــات المســئولة عــن مواجهــة الفســاد هــي فــي حــد ذاتهــا جــزءًا  
أساســــً�ا مــــن دائــــرة الفســــاد. و�مكــــن الاســــتدلال علــــى طب�عــــة الفســــاد ودرجــــة انتشــــاره فــــي 

ا لتقر�ــر منظمــة الشــفاف�ة الدول�ــة الســابق الإشــارة إل�ــه، فقــد دفــع الأفغــان  ، أفغانسـتان ووفقًــ
مل�ار دولار أمر�كي رشـاوى، أي مـا �عـادل  2.5�قرب من نحو  فقط ما 2009خلال عام 

% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي لأفغانســتان، و�ــأن الرشــاوى قــد أصــ�حت ممارســة 23نحــو 
 . 3اعتاد علیها المواطنون الأفغان
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  أس�اب انتشار الفساد: :أولاً 

ق یـــرت�ط الفســـاد فـــي أفغانســـتان �ضـــعف القـــدرات المؤسســـ�ة للدولـــة، واتســـاع نطـــا
فة السلطة التقدیر�ة الممنوحة للإدارة العامة، وضعف الإطار التشر�عي والقانوني. �الإضـا

إلى عدم فعال�ة آل�ات تطبیـق القـوانین. �مـا �سـهم انخفـاض مسـتوى المهـارات التـي یتمتـع 
 بها الموظف العام، وانخفاض الرواتب في تقبل وجود ممارسات فاسدة. 

 : 1منها وأهم ي أفغانستان إلى مجموعة من العواملو�مكن أن نعزو انتشار الفساد ف

حیــث یــؤدي انخفــاض مســتوى جــودة الخــدمات إلــى  انخفــاض مســتوى جــودة الخــدمات: .1
تزاید اعتماد المواطنین على الرشاوى، حیث یؤ�د المواطنون الأفغـان أن عـدم رضـاهم 

ا ورا ء عـــن مســـتوى الخدمـــة المقـــدم وعـــن أســـلوب تعامـــل المـــوظفین معهـــم �ـــان دافعًـــ
تقـــد�مهم لرشـــاوى بهـــدف الإســـراع مـــن الإجـــراءات الإدار�ـــة أو الانتهـــاء الفعلـــي منهـــا، 
و�ذلك فإن الرشوة تترجم �وسیلة لتعامل المـواطن مـع �ـطء أو عـدم فاعل�ـة الإجـراءات 

 الإدار�ة.

علـى الـرغم مـن تضـرر المـواطنین مـن تفشـي ظـاهرة  القبول المجتمعي لظاهرة الفساد: .2
الدراســات أشــارت إلــى وجــود درجــة عال�ــة مــن التســامح، وتقبــل  الفســاد، إلا أن نتــائج

�عض السلو��ات الفاسدة بین المواطنین. فالرشوة لهـا طرفـان، و�ذا �ـان الجـزء الأكبـر 
من المشـكلة �قـع علـى عـاتق طالـب الرشـوة، فـإن هـذا لا ینفـي مشـار�ة المـواطنین فـي 

ا. �مــــا یتقبـــــل المواطنـــــون فكـــــرة تعیــــین الـــــ�عض فـــــي الوظـــــائف  تفــــاقم المشـــــكلة أ�ضًـــــ
 و�تفهم الكثیر�ن منهم حالة عدم الاستقرار في الدولة ومـا یترتـب علیهـا مـن ،الحكوم�ة

عدم استقرار وظ�فـي، و�التـالي �حـاول الموظفـون الحكومیـون جمـع مـا �سـتط�عون مـن 
 أموال، ولو �صورة غیر شرع�ة، بهدف تحسین مراكزهم المال�ة قبل ترك الوظ�فة.

حیـث  ،لاقتصـاد غیـر الرسـمي والتـدفق المسـتمر للمسـاعدات الدول�ـةاتساع نطـاق ا. 3
كثیرًا ما �صاحب ذلك ضغوط دول�ة نحو إنفاق هذه المساعدات �معدل سر�ع لتحقیـق 

 التنم�ة الاقتصاد�ة، الأمر الذي �فسح المجال أمام المز�د من الممارسات الفاسدة. 

  النتائج المترت�ة على انتشار الفساد:: ثان�اً 

تــد التــأثیر الســلبي للفســاد إلــى �افــة المســتو�ات مــن المــواطن إلــى المجتمــع إلــى �م
الدولة �كل فعلى مستوى الفرد والأسرة، �مثل الفساد تحدً�ا یومً�ـا أمـام المـواطن الأفغـاني، 
حیث یدخل في صراعات من أجـل تـوفیر ق�مـة الرشـوة، ثـم محاولـة خلـق العلاقـات الجیـدة 
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البیروقراط�ة الفاسدة، �ما یـؤدي اسـتمرار ضـع ثقـة المـواطنین التي ت�سر له الوصول إلى 
بهـــا إلـــى تهدیـــد اســـتقرار الدولـــة. فـــإذا �ـــان المـــواطن ال�ســـ�ط لا �ســـتط�ع الحصـــول علـــى 
الخــدمات والحما�ــة مــن حكومتــه، أو �حصــل علیهــا شــر�طة تقد�مــه للرشــوة، فــإن الحكومــة 

حتـاج إلیهمـا علـى �افـة المسـتو�ات الأفغان�ة لن تحصل من ثم على الدعم والتأیید الذین ت
، وهــذا �عنــي أن مواجهــة الفســاد لا �مكنهــا الانتظــار لحــین 1لمواجهــة معار�هــا مــع طال�ــان

الانتهــاء مــن المشــاكل الأمن�ــة أو التعل�م�ــة أو خلافــه. فالفســاد هــو قلــب �افــة الصــعو�ات 
أمــام اســتقرار  التــي یواجههــا المــواطن الأفغــاني فــي الوقــت الــراهن، و�مثــل أكبــر التحــد�ات

 الدولة. 

و�ؤثر الفساد في القضاء والإدارات المال�ة بدرجة �بیرة على شرع�ة الحكومة، فقد 
أص�ح معظم الأفغان لا �شعرون �الثقة في نظام القضـاء الرسـمي، بـل إن الـ�عض �صـفه 

الــذین مــن المفتــرض أن �كــون  –�أنــه القطــاع الأكثــر فســادًا فــي الدولــة. و�ذا �ــان القضــاة 
هـــم أنفســـهم جـــزءًا لا یتجـــزأ مـــن منظومـــة الفســـاد الأفغان�ـــة،  –دهم حـــل لمشـــكلة الفســـاد بیـــ

فك�ـف �مكـن للمــواطن الأفغـاني اللجـوء للقضــاء للمطال�ـة �حقوقـه؟ ولــذلك یلجـأ الكثیـر مــن 
ـــة وحـــل الصـــراع، وتقـــع هـــذه  ـــا للعدال الأفغـــان إلـــى اله�اكـــل المجتمع�ـــة غیـــر الرســـم�ة طلً�

 .2نوني الرسمي، وتحظى �شعب�ة أكبر لدى المواطنیناله�اكل خارج النطاق القا

  

  الحكومة الأفغان�ة ومواجهة الفساد:: ثالثاً 

أقـــرت الحكومـــة الأفغان�ـــة مـــؤخرًا بوجـــود فســـاد فـــي الـــبلاد، وتعهـــد �استئصـــاله فـــي 
اجتمع مع الممثل الخاص للأمم المتحدة في أفغانستان، وذلك عقـب صـدور تقر�ـر مكتـب 

ـــایر الأمـــم المتحـــدة لمكا ـــات  .3م2010فحـــة المخـــدرات والجر�مـــة فـــي ین فقـــد طالبـــت الولا�
المتحدة و�ر�طان�ا الرئ�س �رزاي �إجراء إصلاحات جذر�ة عقـب الانتخا�ـات التـي سـادتها 
الفوضــى واتهامــات �ــالتزو�ر، الأمــر الــذي طــرح علامــات اســتفهام علــى شــرع�ة الحكومــة 

لینتون قد صرحت �أن الولا�ـات المتحـدة ذاتها. و�انت وز�ر الخارج�ة الأمر�ك�ة هیلاري �
ـــن تقـــدم أ�ـــة مســـاعدات مدن�ـــة لأفغانســـتان، إلا إذا أمكـــن مراق�ـــة تصـــرف الـــوزارات فـــي  ل
الأموال المقدمة، �ما أعر�ت عن قلقها إزاء النفـوذ الـذي �حظـى �ـه مسـئولون فاسـدون فـي 

                                                 
 ، على الرابط التالى:8/9/2010، »طالبان«تقریر أممي: فساد حكومة أفغانستان أخطر من ضربات  - 1

http://www.tunipresse.com/article.php?id=22420 
2 - Corruption in Afghanistan :Bribery as reported by the victims, United Nation Office on Drugs and 
Crime, January 2010,p54. Available online at: 
http://www.Unodc.org/documents/data-and-analysis/Afghanistan /Afghanistan-corrption-survey2010-
Eng.pdf . 
3 - Ibid, P6. 
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ن�غي أن تتحول الحكومة الأفغان�ة، ورحبت بتعهد �رزاي ولكنها أكدت أن تلك التعهدات ی
 . 1إلى أفعال

و�تضــح ممــا ســبق أن تــوافر الإرادة الس�اســ�ة المعلنــة مــن قبــل الــرئ�س الأفغــاني، 
جنً�ـا إلـى جنـب مـع الضـغوط الدول�ـة وتزایـد توقعـات المـواطنین، �خلـق الأرضـ�ة الملائمــة 

 للانطلاق منها نحو تفعیل جهود مكافحة الفساد. 

الأساســ�ة �ــالتقی�م العــام والشــامل للوضــع  وهــذا بــدوره یتطلــب وجــود �عــض العناصــر
الحالي للفساد �كافة أشكاله وصوره، ثم عمل تقی�م قطاعي لظروف العمل ودرجة ولاء ونزاهة 
موظفي الخدمة المدن�ة في �ل قطاع، ووضـع نظـام لمتا�عـة ورقا�ـة جهـود الدولـة فـي مكافحـة 

الممارســـات الأكثـــر فعال�ــــة الفســـاد، ومـــدى تطو�رهـــا لآل�ـــات الحـــد مــــن الفســـاد بهـــدف تحدیـــد 
ا. �مـــا یتعـــین علـــى الحكومـــة التعامـــل م�اشـــرة مـــع الجـــذور الأساســـ�ة للفســـاد �ضـــعف  ونجاحًـــ
الرواتـــب وانخفـــاض مســـتوى المهـــارات، مـــن خـــلال العمـــل علـــى تطـــو�ر بـــرامج لتنم�ـــة قـــدرات 

 . 2موظفي الخدمة المدن�ة، وتحسین رواتبهم ور�طها �مستوى الأداء المتحقق

 

                                                 
 لي:، على الرابط التا3/12/2010،ویكیلیكس: واشنطن قلقة من كرزاي والفساد في أفغانستان - 1

http://ara.reuters.com/article/worldNews/idARACAE6B209U20101203 
 ، على الرابط التالى:8/12/2009، جریدة الجریدة،استراتیجیة واقعیة لمكافحة الفساد في أفغانستان -2

http://www.aljarida.com/aljarida/Article.aspx?id=180561 
 



 119 

 :في أفغانستان داخلىوعواملها  خارجى و  مخدرات تجارة :ثانىالمطلب ال

ارت�طت ظاهرة زراعة وتجارة المخدرات في أفغانستان بتطـور مظـاهر عـدم اسـتقرار       
ن النظم الس�اس�ة، وت�این المواقف الداخل�ة والخارج�ة فـي مواجهـة هـذه الظـاهرة، والحـد مـ

مـا و قتصادات الـدول المجـاورة والـدول الأورو��ـة، آثارها السلب�ة على الاقتصاد الأفغاني وا
 یرت�ط بها من مخاطر على الأوضاع الاجتماع�ة والصح�ة في هذه الدولة. 

و�عــــد اســــقاط  فــــي الولا�ــــات المتحــــدة، 2001ســــبتمبر  11وعقـــب وقــــوع تفجیــــرات 
ونظـــرًا لفشـــل الحكومـــة المؤقتـــة والتحـــالف العســـكري الـــدولي، �ق�ـــادة  طال�ـــان مـــن الحكـــم،

لا�ــات المتحــدة، فــي �ســط ســ�طرتها العســكر�ة والأمن�ــة علــى �افــة الأراضــي الأفغان�ــة، الو 
عـــلاوة علـــى تـــردي الأوضـــاع الاقتصـــاد�ة للفلاحـــین، إلا أنـــه ســـرعان مـــا انتشـــرت زراعـــة 
وتجــــارة الخشــــخاش فــــي الأراضــــي الأفغان�ــــة �شــــكل أكثــــر �ثافــــة عمــــا �انــــت عل�ــــه قبــــل 

 74مـــن  2003و 2002اش مـــا بـــین عـــامي الاحـــتلال، وازدادت مســـاحات زراعـــة الخشـــخ
% مــن إجمــالي 4تمثــل نحــو  2007ألــف هكتــار فــي عــام  160ألــف هكتــار لتصــل إلــى 

الأراضـي الأفغان�ـة، تنـتج سـ�عة آلاف طـن مـن الأفیـون سـنوً�ا، أي بنسـ�ة تمثـل أكثـر مـن 
 .1 % من الإنتاج العالمي منه95

 العوامل الداخلي: أولاً:

فـــي أفغانســـتان �ضـــعف القـــدرات المؤسســـ�ة للدولـــة،  المخـــدراتالانتشـــار  یـــرت�ط  
، وضـعف الإطـار الدولـة والتجـار المخـدرات المسـؤلینالمخـدرات بـین ة تجـار واتساع نطاق 

 .والعقاب التشر�عي والقانوني. �الإضافة إلى عدم فعال�ة آل�ات تطبیق القوانین

 :2منها وأهم املفي أفغانستان إلى مجموعة من العو  المخدراتو�مكن أن نعزو انتشار 

 ،ةارت�ـــاط زراعـــة وتجـــارة المخـــدرات �عامـــل فســـاد الســـلطة والأجهـــزة الرســـم�ة الحكوم�ـــ -1
 حیث تغلغل الفساد المرت�ط �صناعة الخشخاش إلى �ل مستو�ات الحكومة الأفغان�ة. 

ى یذهب الكثیرون إل ،تحالف لوردات الحروب والمخدرات مع الحكومة وحر�ة طال�ان -2
 رًا من لوردات الحرب الأفغان هم أ�ضًا من ��ار لوردات المخدرات. تأكید أن �ثی

ا مـــع مهر�ـــي المخـــدرات مـــن خـــلال تقـــد�م الحما�ـــة لقوافـــل قـــام  -3 حر�ـــة طال�ـــان تحالفًـــ
المخدرات، وتصعید الهجمـات مـن أجـل إقصـاء الحكومـة، والمحافظـة علـى ازدهـار زراعـة 

                                                 
1 - Christopher M. Blanchard, Afghanistan: Narcotics and U.S. Policy, CRS Report for Congress, 
Congressional Research Service, The Library of Congress,  Analyst in Middle Eastern Affairs, August 
12, 2009, p11 -12. Available online at: thhp://. www.crs.gov/ RL32686 

 .2010،أبریل180، القاھرة، العدد السیاسیة الدولیةفى أفغانستان.. الأبعاد الداخلیة والخارخیة، رضا محمد ھلال، المخدرات  - 2
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دخـل طال�ـان حالً�ـا �ـأتي مـن أمـوال  % مـن70فوفقًا لتقار�ر دول�ة، فـإن نحـو  ،الخشخاش
الحما�ــة، و��ــع الأفیــون، و�صــفة خاصــة فــي ولا�ــة هلمنــد الجنو��ــة التــي تنــتج وحــدها ر�ــع 
المخدرات المتداولة في العالم، إلى جانب زراعة الخشخاش في قندهار، وأروزجان، وفراه، 

 وزابول، حیث تتمتع طال�ان فیها �قوة أكثر.

ان یتم �والتي  ،مة الأفغان�ة في توفیر الع�ش البدیل للمزارعینفشل استرات�ج�ة الحكو  -4
�مقتضاها دعم المزارعین الأفغان لیزرعوا محاصیل زراع�ة أخرى شرع�ة بدیلـة لمحصـول 

 الخشخاش �القمح، والزعفران، والقطن.

زة حیث تعاني أجه ،ضعف دور الأجهزة الأمن�ة في مواجهة زراعة وتجارة المخدرات  -5
ـــة، الشـــرطة  ـــاءة المهن� ـــدر�بي، والكف ـــا، مـــن حیـــث الإعـــداد الت ـــا مزمنً والجـــ�ش ضـــعفًا بنیوً�

نتمـاء والموارد المال�ة، والأجهزة الفن�ة، والمعدات والأسلحة المتقدمة، علاوة علـى غل�ـة الا
لـولاء الإثني، مما �عزز من غل�ـة ق�مـة الارت�ـاط �القبیلـة، والطائفـة العرق�ـة والدین�ـة علـى ا

 الوطني. 

 العوامل الخارجى: ن�اً:ثا

ــــامي ظــــاهرة زراعــــة وتجــــارة  ــــدولي لخطــــورة تن ــــرغم مــــن إدراك المجتمــــع ال ــــى ال عل
المخــدرات فــي أفغانســتان منــذ أوائــل التســعین�ات، إلا أن المســاعي الحق�ق�ــة لمواجهــة هــذه 

ـــة عـــام  ـــور ســـوى فـــي بدا� ـــم تتبل ـــدما وضـــعت الأســـرة الدول�ـــة مهمـــة 2002الظـــاهرة ل ، عن
لمخــدرات ضــمن أولو�اتهــا الرئ�ســ�ة لإعــادة إعمــار واســتقرار أفغانســتان، مكافحــة اقتصــاد ا

وتعهـــدت الـــدول المقدمـــة للمعونـــات والمســـاعدات لأفغانســـتان بتخصـــ�ص جـــزء مـــن هـــذه 
. وعلـــى الـــرغم مـــن التوافـــق الـــدولي والإقل�مـــي حـــول هـــذا 1المعونـــات لتحقیـــق هـــذا الغـــرض

لــة قــد شــهدت ت�اینًــا واضــحًا یــرت�ط التوجــه والهــدف العــام، إلا أن دوافــع وس�اســات �ــل دو 
 �مصالح وأهداف �ل منها، وهو ما �مكن تفصیله على النحو التالي: 

 :الولا�ات المتحدة -1

بتقـد�م  – 2010و 2002تعهدت الولا�ات المتحدة خلال الفتـرة الزمن�ـة الممتـدة بـین عـام  
یــــون دولار مل 1000و 950معونــــات ومســــاعدات مال�ــــة ســــنو�ة لأفغانســــتان تتــــراوح بــــین 

ملیـون دولار سـنوً�ا لمكافحـة المخـدرات فـي أفغانسـتان. و�ـتم  300إلـى  200سنوً�ا، منهـا 
ا لبرنــامج طمــوح اتفقــت ف�ــه الإدارة الأمر�ك�ــة مــع نظیرتهــا  اســتخدام هــذه المســاعدات، وفقًــ
الأفغان�ة على توفیر مصادر الرزق البدیلة لمزارعي المحاصیل المخـدرة، وتـدر�ب وتأهیـل 

                                                 
 مرجع سابق. - 1
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الشـــرطة للعمـــل علـــى استئصـــال محاصـــیل الخشـــخاش، والق�ـــام �أنشـــطة اعتراضـــ�ة  أجهـــزة
 . 1لمكافحة تهر�ب المخدرات، وتنش�ط المحاكمات المتعلقة �المخدرات

 :الإتحاد�ة الروس�ا -2

أما السلطات الروس�ة، فقد عبرت مرات عدیدة عن القلق مـن حجـم تهر�ـب المخـدرات مـن 
غیـر أن هنـاك  اسي لتزو�د السوق الروسـي �المخـدرات.أفغانستان، فهذا هو المصدر الأس

عدة شكاوى مـن جانـب روسـ�ا ضـد الس�اسـات الأمر�ك�ـة الخاصـة �مكافحـة المخـدرات فـي 
أفغانستان، حیث ترى روس�ا أن الولا�ات المتحدة ومنظمة حلف شمال الأطلنطي لم تبذلا 

مـــا تســـبب فـــي ارتفـــاع جهـــودًا �اف�ـــة لمنـــع تـــدفق المخـــدرات مـــن أفغانســـتان إلـــى روســـ�ا، م
وســ�ا ســنوً�ا �ســبب معــدلات الوفــاة نت�جــة الإدمــان، حیــث �مــوت ثلاثــون ألــف شــاب فــي ر 

وفـي  مل�ار دولار سنوً�ا. 50حیث إن تجارة المخدرات تحقق لهم نحو تعاطي المخدرات، 
حلــف الشــما الأطلنطــي الوقــت نفســه، عبــر الطــرف الروســي عــن اســت�ائه مــن عــدم ق�ــام 

 .2عال في مكافحة إنتاج المخدرات في أفغانستانبدور ف )الناتو(

 :الاتحاد الأورو�ي -2

تحظى قض�ة انتشار المخدرات القادمة من أفغانستان �أولو�ـة فـي س�اسـات دول الاتحـاد  
تجــاه أفغانســتان. فــإن الاتحــاد الأورو�ــي أكــد التزامــه �التعــاون مــع النظــام الحــاكم الحــالي 

ـــادة حامـــد  ـــق عـــدة أهـــد �ـــرزى �ق� اف مشـــتر�ة هـــي: تحجـــ�م اقتصـــاد زراعـــة وتجـــارة لتحقی
المخــدرات �مــا �كفــل القضــاء علــى تصــدیر المخــدرات لــدول الاتحــاد الأورو�ــي، وخصــص 

% مـن إجمـالي 45ملیون یورو، تعادل نحـو مل�ـار دولار أمر�كـي وتشـكل نحـو  750نحو 
ا لمـؤتمر طو�یـو عدات الدول�ة المقدمـة لأفغانسـتان"المسا مـة الأفغان�ـة لمعاونـة الحكو  "وفقًـ

وتقو�ـة النظـام القضـائي،  في خططها لتنم�ـة و�عـادة تأهیـل منـاطق زراعـة هـذه المخـدرات،
 .3م2006و 2002وتأهیل قوات الشرطة والأمن خلال الفترة بین العامي 

 

 :مخدراتتهر�ب  زراعة و ناتجة عن أضرار: ثالثاً  

قة، توســعت زراعــة الســا� والمجتمــع الــدولى ورغــم �ــل الجهــود الحكومــة الأفغان�ــة 
، 2010إلــى عــام  2005وتجــارة المخــدرات فــي أفغانســتان خــلال الفتــرة الممتــدة مــن عــام 

                                                 
 ، على الربط التالي:2/12/2009، إستراتیجیة أمیركیة لمكافحة المخدرات في أفغانستان - 1

http://www.aljazeera.net/NR/exeres/77BB4595-99DF-42CA-BEE5-0B18853E528E.htm 
 ، على الرابط التالي:29/10/2010أول عملیة أمریكیة وروسیة ضد المخدرات فى أفغانستان، دارالحیاة،  - 2

http://international.daralhayat.com/internationalarticle/197140 
3- Paul Gallis, NATO in Afghanistan: A Test of the Transatlantic  Alliance, Congressional Research 
Service, The Library of Congress, January 7, 2008, P22. 
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ألـف  420جاوزت مساحة الأراضي الأفغان�ة التي تزرع �المحاصـیل المخـدرة نحـو تحیث 
% من إجمـالي الأراضـي الأفغان�ـة، تنـتج سـ�عة آلاف طـن مـن الأفیـون 4دان، تمثل نحو 
% من الإنتاج العالمي منـه، عـلاوة علـى تزایـد أعـداد 95ة تمثل أكثر من سنوً�ا، أي بنس�

 1.3وفئات المتعاطین والمدمنین للمخدرات فـي أفغانسـتان، حیـث قـدرت التقـار�ر أن نحـو 
ملیـون نسـمة)، مـدمن علـى  32% من مجموع السـكان ال�ـالغ عـدهم نحـو 3.7ملیون فرد (

تب المخدرات والجر�مة التا�ع للأمم المتحدة نوع من أنواع المخدرات، وفقًا لإحصاءات مك
)UNODC(  تتضـــــرر إیـــــران، و�اكســـــتان، وروســـــ�ا، وجمهور�ـــــات آســـــ�ا  .20101لســـــنة

% مــن ســكان إیــران علــى 2.8الوســطى �شــدة نت�جــة تهر�ــب المخــدرات، حیــث �عتمــد نحــو 
ملایـــین  10ملیـــون و 8     وتتـــراوح تقـــدیرات عـــدد المـــدمنین فـــي إیـــران بـــین  المخـــدرات

 .2صشخ

وقــد قــارن دمیتر�ــي روجــوز�ن، الممثــل الــدائم لروســ�ا فــي النــاتو، الأضــرار الناتجــة 
عن تهر�ب المخـدرات الأفغان�ـة �الخسـائر ال�شـر�ة خـلال التـدخل السـوفیتي فـي أفغانسـتان 

، نت�جـــة اســـتخدام 2008ألـــف شـــاب روســـي مـــاتوا فـــي  30، حیـــث إن 1989-1979فـــي 
ما یز�د مرتین على عدد الجنود السوفیت الذین قتلـوا  الهیرو�ن المنتج في أفغانستان، وهو

 .3سنوات 10في أفغانستان في مدة 

 خلاصة:  

إن أفغانســتان تــدخل الآن فــي مرحلــة حرجــة مــن تار�خهــا، ومــن ثــم فــإن مواجهــة 
�كفــــاءة وفعال�ــــة هــــي معر�ــــة حاســــمة یتوقــــف علیهــــا مســــتقبل الدولــــة  والمخــــدرات الفســــاد

عاجلـة وملحـة، مـن الظواهر  قـد أصـ�ح ظـاهرة  والمخـدرات فسـادالأفغان�ة، وهـذا �عنـي أن ال
ا إلــى وقــت لاحــق، ومــن ثــم فعلــى الحكومــة الأفغان�ــة مــولــ�س مجــرد مســألة �مكــن تأجیله

ا الاسـتفادة مـن الفـرص التـي �خلقهـا هـذا الـزخم  دالـدائر حـول الفسـا الـدولى والمواطنین معًـ
ا علـــى تفعیـــل وتكث�ـــف الجهـــود فـــي أفغانســـتان فـــي الفتـــرة الراهنـــة، والعمـــ والمخـــدرات ل معًـــ

 .والمخدرات لمكافحة الفساد

 الم�حث الرا�ع

 الإقل�م�ة والدول�ة أفغانستانتطورعلاقات 

                                                 
1 - UNODC United Nation Office on Drugs and Crime&MCN Ministry of Counter-Narcotice,"Winter 
Rapid Assessment Afghanistan Opium Survey, February 2010, P15. 
2 - Ibid. P18. 

 ، على الرابط اتالى:16/11/2010،المخدرات من أفغانستان؟من یوقف تدفق  - 3
http://forum.rtarabic.com/showthread.php?t=76319&page=1 
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 �مة ـللدول في العالم أوصاف متعددة، �عضها إ�جابي مثل الدول الصناع�ة ـ الجدیدة أو القد
التوجه و القوة إلى حالة من العنفوان و وال�ازغة والنمور والفهود، والد�مقراط�ات الناشئة، و�لها تشیر 

نحو حالة من التقدم الاقتصادي أو الس�اسي. وخلال العقود القلیلة الماض�ة انط�قت هذه 
الأوصاف على عدد من الدول في شرق وجنوب شرق آس�ا، وأمیر�ا الجنو��ة، وشرق أورو�ا، أو 

لحرب ن في العالم �عد انتهاء ا�عالم المتقدمی "اللحاق"�اختصار تلك الدول التي انطلقت نحو 
 ال�اردة. 

ولكن للدول أوصافا أخرى سلب�ة، �ان منها مؤخرا دول معسكر الشر، والدول المارقة، وتلك    
المناصرة للإرهاب، و�ان لكل هذه الأوصاف والتسم�ات أثقال وانح�ازات س�اس�ة صكتها ظروف 

له أهم�ة �بیرة �النس�ة لمنطقتنا وهو  وأحوال. ما یهمنا هنا وصف جدید شاع مؤخرا ر�ما �كون 
، و�عني تلك الدول التي لا �مكنها الس�طرة على أراضیها، وعادة ما تلجأ إلى "الدول الفاشلة"

استخدام القوة، وتعجز حكوماتها عن اتخاذ قرارات مهمة، �قدر ما تعجز عن التأثیر في ح�اة 
 ة لمواطنیها، مع انتشار الجر�مة والفسادالناس أو اتجاه الأحداث، أو تقد�م الخدمات الأساس�

في الحق�قة لم تعد دولا �المعنى الحق�قي للكلمة، حیث تمثل  "الدول". مثل هذه والمخدرات
الوعاء الأساسي للتنظ�م الاجتماعي، وتمثیل المجتمع إزاء العالم الخارجي، وعندما تفقد  "الدولة"
تص�ح بؤرة للفوضى الاجتماع�ة ومصدرا هائلا  قدرتها على الق�ام �الوظ�فتین فإنها "الدولة"

 والمخدرات لتهدید ل�س سكانها فحسب بل والدول الأخرى حینما تص�ح قاعدة للجر�مة المنظمة

 . 1مؤخرا الدولىوالإرهاب 

الحالات الكلاس�ك�ة للدولة الفاشلة معروفة، و�انت وما زالت أفغانستان حالة نق�ة لدولة     
 "الدولة"�طرتها على إقل�مها وشعبها، و�ان ذلك هو الحال منذ تخلصت فقدت فیها الحكومة س

من الاحتلال السوف�اتي، واستمرت �ذلك حتى جاء إلیها الاحتلال الأمیر�ي والغر�ي الذي لم 

 .2یتمكن حتى الآن من إخراج أفغانستان من حالة الفشل إلى عالم الدول المستقرة

، حالة دول�ة �الدرجة الأولى لا حالة إقل�م�ة، �ما �ان حالةَ �ان الصراع على أفغانستان تار�خ�اً   
دة الأطراف بوضوح طة محدَّ إذ �ان �جري تقلید�اً بین بر�طان�ا وروس�ا. لقد  ،صراع دولي م�سَّ

 ،لطب�عة التموضع الجیوس�اسي والإسترات�جي لهذا البلد ،حدث الصراع تار�خ�اً لاحتلال أفغانستان
فكان الصراع علیها خطوةً لتأمین الس�طرة  ،في مقدراتها بین �ل جیرانها إذ هي الدولة الأضعف

الاستعمار�ة على دول أخرى مجاورة، حتى �مكن القول: إن التار�خ الاستعماري لهذا البلد �ان 
                                                 

 ، على الرابط التالى:2/9/2009 ،11236العدد ،الشرق الاوسطعبد المنعم سعید، نظرة على خطر الدول العربیة الفاشلة؟،  - 1
http://www.aawsat.com/leader.asp?section=3&article=534310&issueno=11236 
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لأس�اب تتعلق �الصراع بین الدول الاستعمار�ة ذات الإسترات�ج�ات الدول�ة، دون مساهمة من 

 .1ذ �انت دول الإقل�م ذاتها خاضعة للاستعمارإ ،الدول الإقل�م�ة

، نوعاً من الحرب 1979كانت الحرب الروس�ة أو السوفیت�ة سا�قاً على أفغانستان في عام 
بین الغرب و�اكستان من جهة والاتحاد السوفیتي سا�قاً من جهة أخرى أ�ضاً. لقد استهدف 

للضغط  ،ترات�ج�ة بین إیران و�اكستانالاتحاد السوفیتي في السابق الس�طرة على المساحة الإس
علـى الصین أو لتطو�قها وضَرْب العمق الإسترات�جي ل�اكستان المرت�طة في تلك المرحلة 
�المنظومة الغر��ة، ولتثبِّت روس�ا مصالح تحالفها الإسترات�جي مع الهند... إلخ، و�ذا مواجهة 

خاضعة للاحتلال السوفیتي أو تحت  المد الإسلامي المتنامي في الدول الإسلام�ة التي �انت

، فهى مجاورة 20012فى ضوء الموقع الجغرافى، فقد زادت اهم�ة أفغانستان �عد أحداث  ع�اءته.
لإیران صاح�ة النفوذ عبر" ق�ائل هزارة". وقر��ة لصین التى تتصاعد اهمیتها الس�اس�ة 

��ة من الهند التى تتطلع لمكانة والاقتصاد�ة عالم�ا �ما یهدد المصالح الأمر�ك�ة. �ما انها  قر 
 دول�ة وتع�ش حالة منافسة مع الصین وروس�ا و�ن بدرجات مختلفة.

 تصاعد حدة التداخل والتمازج بین ال�عدین الاقل�مى والدولى فى الصراع على أفغانستان
 وحولها، و�سبب ال�عد الاسلامى فى الصراع، تتشا�ك وتتقاطع مصالح وس�اسات �ل دول الجوار

  فغانى بلا إستثناء. فضلا عن تورطها جم�عا ولكن �أسالیب وأدوات مختلفة.الأ

 :مبرسبت11 �عد الهجمات الإقل�ماً والدول�اً  الأفغان�ة الدولة علاقاتتطور  :المطلب الأول

تتفق الحكومة الأفغان�ة مع الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة و الدول الغر��ة على أن حل قض�ة   
تعاونا إقل�م�ا ودول�ا مع دول الجوار لتنسیق حر�تها لحل قض�ة أفغانستان، أفغانستان �قتضي 

تشیر حالة الحوار والصراع الداخلي التي جرت في الولا�ات المتحدة مؤخراً، إلى بدء اعتماد خطة 
إسترات�ج�ة جدیدة في حر�ها العدوان�ة على أفغانستان، تقوم على الاعتراف �المصالح الاستعمار�ة 

لإقل�م�ة والحلفاء الدولیین في أفغانستان إلى جانب (مصالحها)، متخلِّ�ة بذلك عن للدول ا
إسترات�جیتها الأولى التي اعتمدتها قبل ثماني سنوات، وقامت على جلب مساهمة إقل�م�ة ودول�ة 
على قاعدة استثمار التناقضات بین الدول وتقاطُع المصالح مع �عضها الآخر حول إطاحة حر�ة 

دون إشراك أيٍّ من تلك الدول في إدارة أفغانستان المحتلة. وقد جاء التفكیر والحوار طال�ان، 

                                                 
 .23، مرجع سابق، صأحمد محمد بهاء الدین الغمري  - 1
 ، على الرابط التالى:/6/8/2010، مجلة البیان ؟أین یبدأ الصراع الدولي... وأین ینتھي الإقلیمي طلعت رمیح، أفغانستان: - 2

               http://www.albayan-magazine.com/files/afqanstan/3.htm 
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والتغییر في الإسترات�ج�ة الأمر�ك�ة، �عد أن أوصلتها إسترات�جیتها الأولى إلى حالة الهز�مة 
العامة، وهو ما وضعها أمام خ�ارات خطیرة على أهداف غزوها واحتلالها لأفغانستان وعلى 

الدول�ة، وهو ما دفعها  أ�ضاً إلى اعتماد خ�ارات أخرى تقوم في جوهرها على تقد�م  وضعیتها
ولم �عودوا في وضع�ة  یین الذین صاروا �طلبون مقابلاً،تنازلات أمام الشر�اء الدولیین والإقل�م

المكتفي �مجرد المشار�ة �الــوجود على الأرض الأفغانیــة، �موطئ قــدم عند �عضهــم، أو أن 

 .1كون نصیبهم مقتصراً علـى مجرد إضعاف خصومهم�

لتفعیل دورهم ومشار�تهم (ضمن حالة تفاوض�ة  الأمر�ك�ة المتحدةفى هذا الاطار قام الولا�ات 
صراع�ة �طب�عة الحال، �كل فعال�ات العلاقات الدول�ة )، وفي ذلك تتعقد الأوضاع بین الحلفاء 

في المرحلة  ستان إلى نمط من الاضطراب والفوضى.في العدوان، �ما تنفتح المعر�ة حول أفغان
الأُولَى للغزو والاحتلال، استثمرت الولا�ات المتحدة التناقضات الإقل�م�ة بین دول المنطقة 

واحتلال  -حسب الوصف الأمر�كي  –لتحقیق مصلحتها في (القضاء) على حر�ة طال�ان 
ساهمة من دول غر��ة، لأجل تحقیق أفغانستان، �ما أنها حملت معها �عضاً من الوجود والم

(جبهة أو  لا على أساس بناء ،2الهدف ذاته وَفْقَ قاعدة ت�ادل المصالح �أشكالها المتعددة
 . منصرمأرو�ى فى قرن مر�كى مارشال أ �خطة و�دارة أفغانستان للإعادة إعمارتحالف) 

 :الإقل�مي أولا: على مستوى 

 ین الهند و�اكستان للضغط على �اكستان من جهةاستثمرت الولا�ات المتحدة التناقضات ب 
دٍ للهند في أفغانستان من جهة أخرى، وهو ما جعل محصلة التناقض (ال هندي ولفتح مساحةِ تَمدُّ

وذلك لأن المصالح المتضار�ة لدول الجوار في ال�اكستاني) في مصلحة الحرب على طال�ان. 
ند ن الهفي على القض�ة تعقیدات أخرى, الصراع بیأفغانستان وامتدادها مع التوازنات الإقل�م�ة �ض

ن مو�اكستان من جهة، والأخیرة و�یران من جهة أخرى, ثم صراع النفوذ الش�عي والسني بین �ل 
تان, السعود�ة و�یران تشكل أ�عادا إقل�م�ة للتعامل المزدوج مع الأطراف المتحار�ة في أفغانس

�ة لسعوداكي في أفغانستان, إلا أن الحلقات المؤثرة في السعود�ة مع تفهمها رسم�ا للتواجد الأمر�
اجد ترى طال�ان امتدادا سن�ا لها في ظل التمدد والتوسع الش�عي في أفغانستان تحت أرجل التو 

 ان فيالعسكري الأمر�كي, و�یران مع مخالفتها إیدیولوج�ا مع طال�ان إلا أنها مرشحة لدعم طال�
 مر�ك�ة لها من الشرق والغرب.ظل قلقها من س�اسة الاحتواء الأ

                                                 
 .2010دیسمبر 22ھنرى كیسنجر، نظام الأمن الجماعى فى عالم مضطرب، جریدة الاتحاد، بتاریخ  - 1

2 - Author:  Greg Bruno, Daily Analysis, "The Cost of Commitment in Afghanistan"Council on foreign 
relation, October 8, 2009. 
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كما استثمرت الولا�ات المتحدة التناقض والصراع بین حر�ة طال�ان و�عض جیرانها، خاصة 
إیران، التي ساهمت على نحوٍ م�اشر في عمل�ة الغزو والاحتلال التي خلصتها من صراع مع 

عت الولا�ات المتحدة حر�ة المشار�ة الإقل�م�ة خصم إسترات�جي لها.  إلى درجة الطلب من وسَّ
طاج�كستان وأوز�كستان وتر�مانستان لعب دور داخلي في التأثیر على خ�ارات المجموعات 
الطاج�ك�ة والأوز�ك�ة والتر�مان�ة داخل أفغانستان، وقد وصل الأمر حدَّ إلحاح الولا�ات المتحدة 

ى مواقف الهزارا على إیران بلعب دور في دعم الخطة الأمر�ك�ة الجدیدة من خلال التأثیر عل
الش�عة، وتحو�لهم إلى حالـــة فاعلة فــــي دعم الحكم ومواجهــة حر�ــة طالبــان، وهـــو ما �مثل 

غیر أن تطوُّر قدرة حر�ة  .1اعترافاً لها بدور داخــل أفغانستان علـــى غــرار ما جرى في العراق
ع أعمال المجموعات  طال�ان و�لحاقها الهز�مة العامة �الإسترات�ج�ة الأمر�ك�ة والأطلس�ة، وتوسُّ

ال�اكستان�ة المسلحة ضد قوافل الإمداد والتمو�ن البري للج�ش الأمر�كي، في ظرف تفاعلت ف�ه 
مضاعفات الأزمة الاقتصاد�ة على الولا�ات المتحدة، �ل ذلك دفع الولا�ات المتحدة إلى 

 أفغانستان.  مشار�تها في خرى، في مقابل ز�ادةالاعتراف �مصالح استعمار�ة للدول الأ

  :الدولي على مستوى  ثان�اً:

سمحت الولا�ات المتحدة لبر�طان�ا وفرنسا �المساهمة الرمز�ة في العدوان، استثماراً للرغ�ة     
البر�طان�ا في الحصول على موطىء قدم في إقل�م مستعمراتها السا�قة، والرغ�ة الفرنس�ة المختزَنة 

ئ قدم في تلك المنطقة من العالم. �ما استثمرت الولا�ات المتحدة منذ قرون للحصول على موط
وضع�ة وحاجة ال�ا�ان (لحما�ة القوة العسكر�ة الأمر�ك�ة لها من تنامي القوة الصین�ة وتسلُّح �ور�ا 

الشمال�ة)، فضغطت علیها للمشار�ة في العدوان، من خلال تقد�م دعم لوجست�كي للقوات 
حاجة ألمان�ا لتغییر قواعد المعادلة المفروضة علیها عقب الحرب �ما استثمرت  الأمر�ك�ة.

لِي في تلك المعادلة �خروج قواتها خارج حدودها في 2العالم�ة الثان�ة ، فسمحت لها بتغییر أَوَّ
.مقابل المساهمة في الحرب... إلخ  

دون  و�ان من أهم ملامحها مساهمة قوات من دول حلف الأطلسي في احتلال أفغانستان، لكن
أن تسمح لأيٍّ من تلك الدول المساهِمة أو حتى الحلف �مؤسسة ومنظمة في وضع إسترات�ج�ة 

أي: الاستفادة من الخلافات  ،إذ ظلت الرؤ�ة والفكرة الأمر�ك�ة، هي ذاتها ،العمل في أفغانستان

                                                 
 .76،ص2010،مكتبة الشروق الدولیة، القاھرة، مستقبل الصراع فى أفغانستان، "فضل"إمام شریف د. سید - 1

2 - Afghanistan : The Need for International Resolve, Asia Report, No145, 6February, 2008. 
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داخل  والصراعات وتقاطُع المصالح بین الدول من أجل حَشْد قوتها تحت الس�طرة الأمر�ك�ة ومن

 .1إسترات�جیتها

ت لقد طالبت الولا�ات المتحدة دول الأطلنطي بز�ادة عدید قواتها في أفغانستان، وصار   
هو لي، و �المقابل تُشرِك العدید من الدول الرئ�س�ة في الأطلنطي في إدارة الملف الأفغاني الداخ

حدة) المت و�ر�طان�ا (والأمم ما ظهر �شكل جليٍّ أثناء أزمة الانتخا�ات الأفغان�ة؛ إذ لعبت فرنسا
غییر �عضاً من الدور الواضح في تحدید نتائج الانتخا�ات والخطوات التال�ة لها. وضمن هذا الت

ها في الإسترات�ج�ة الأمر�ك�ة سعت الولا�ات المتحدة لإشراك روس�ا في تلك الحرب والسماح ل
داد حت روس�ا �مرور طائرات الإملقد سم ،بتحقیق قَدْر من مصالحها الاستعمار�ة في أفغانستان

ثیر جهة تأ، �وسیلة وطر�قة آمنة لمواوالأراضیها عبر أجوائها والناتو التمو�ن الأمر�ك�ةالقوافل و 
مقابل في الالهجمات المتزایدة على قوافل الإمداد والتمو�ن على الأراضي ال�اكستان�ة والأفغان�ة، و 

 الأفغان�ة الحال�ة.  حصلت روس�ا على عقود تسل�ح�ة للج�ش والشرطة

 :تأثیروذات  جیراندولة أفغان�ة مع دول طلب الثاني: علاقات الم

ستان، لحكم في أفغانصالح اوما زالت إلى بناءِ تحالف جدید ل الدولة الأفغان�ةلقد سعت     
�جمع مكونات سكان�ة متعددة الأعراق والانتماءات والمصالح، �حظى بدعم إقل�مي ودولي، 

 �شر�اً تخفِّف أع�اء واستنزاف الحرب علیها ( واقل�م�ة لة عسكر�ة و�سترات�ج�ة دول�ةوتشكیلِ حا
 واقتصاد�اً).

 �اكستان: :أولاً 

ء الاحتلال لأفغانستان إلى تأثر مكانة �اكستان فى أدى انه�ار الاتحاد السوفیتى وانتها     
وال عقد الثمانینات، انغماس الاسترات�ج�ة الامر�ك�ة سل�ا، وفقدت وضعها المتمیز الذى شغلته ط

افغانستان فى الصراع الداخلى بین الفصائل المجاهدین والفشل فى بناء نظام ما�عد التحر�ر 
استدعى تدخلا �اكستان�ا م�اشرا، وثمثل ذلك فى انشاء حر�ة طال�ان، وتقد�مها ملاذا أمنا لهذه 

�مى والدولى، لاس�ما بین الهند الحر�ات إلى تحول أفغانستان إلى مر�ز رئ�سى فى الصراع الاقل
ال�اكستان�ة، فإن  –ف�ما �شكل خط دیوراند أساس التوتر في العلاقات الأفغان�ة  و�اكستان،

                                                 
1- Andrew Feickert, U.S and Coalition Military Operations in Afghanistan: Issues for Congress, 
Congressional Research Service, The Library of Congress, June 9, 2006, P.15.  
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الصراعات الإقل�م�ة والدول�ة تشكل أهم دعائم هذه العلاقات المتأزمة وتساعد في استمرار�تها حتى 

 .1الیوم

هم عنصر إقل�مي مؤثر في العلاقات الأفغان�ة ل�اكستاني هو أ ا –ور�ما �كون الصراع الهندي  
لعلاقة الخاصة بین �اكستان و طال�ان أدت إلى اال�اكستان�ة خلال العقود الستة الأخیرة.  –

س�ما لا انإشكال�ة �بیرة فى العلاقات ال�اكستان�ة الأمر�ك�ة، تقلصت الخ�ارات المتاحة أمام �اكست
على الارهاب أم الدخول فى المواجهة مفتوحة مع المشار�ة فى الحرب سبتمبر، 11�عد هجمات

 الولا�ات المتحدة نفسها، والرئ�س برو�ز مشرف مطر �ختار المشار�ة الفعالة فى الحرب على
ها �اساتالارهاب لتجنب المواجهة مع الولا�ات المتحدة ولكن اسلام آ�اد تتا�ع الازدواج�ة فى الس

 .حاضراللمواجهة الارهاب حتى الیومنا 

عن إحدى الوثائق العسكر�ة أن  كس،�نقلاً عن موقع و�كلشرت صح�فة "نیو�ورك تا�مز" ون 
و�تلقى مساعدات مال�ة ضخمة  ،�اكستان، وهي حل�ف للولا�ات المتحدة في حر�ها ضد الإرهاب

، تقوم �ما أسمته "لع�ة مزدوجة"، وذلك �السماح لممثلین حتى الآن طوال ثلاثة عقود من حل�ف
الاستخ�ارات �الاجتماع م�اشرة مع حر�ة طال�ان، في س�اق إسترات�ج�ة سر�ة  عنها من جهاز

لتنظ�م ش�كات من الجماعات المتشددة لمقاتلة الجنود الأمر�كیین في أفغانستان، وح�اكة مؤامرات 
وقال س�اماك هیراوي، الناطق الرسمي �اسم الحكومة الأفغان�ة:  ،لاغت�ال الق�ادات الأفغان�ة

مة ح�ال الوثائق التي �شفت حق�قة الحرب �أفغانستان،" مض�فاً أن �ابول غاض�ة "نشعر �الصد
جراء اكتشاف أن الولا�ات المتحدة �انت تدرك حجم الروا�ط بین المخابرات ال�اكستان�ة وطال�ان 

ال�اكستاني حول �شمیر، ت�قى  –ومع استمرار الصراع الهندي  .2ولم تتصرف ح�ال ذلك
�ة الحسا�ات بین نیودلهي و�سلام آ�اد. ومن الصعب أن تسمح �اكستان أفغانستان ساحة لتصف

للهند اللعب في حد�قتها الخلف�ة، �ما لا �حلو أبدًا للهند أن تستفرد �اكستان �أفغانستان �عمق 
آس�ا  الدول مع والعسكرى  استرات�جي وممر آمن �فتح لها مجالاً للتوسع التجاري والس�اسي

 .3 الوسطى

 

 :هندلا :ثان�اً 
                                                 

 .2009، یو لیو177،العددالقاھرة، السیاسة الدولیةمطیع الله الثابت، أفغا نستان وبا كستان..تقاطعات التاریخ والجغرافیا،  - 1
 ، على الرابط التالى:7/26/2010، بتاریخ جھة باكستانكابول غاضبة من تسریب الوثائق وتطالب بموا - 2

http://arabic.cnn.com/2010/world/7/26/wikileaks.afghan_war/index.html 
3 - Kalim Bahadur,  Pakistan’s Policy in Afghanistan, The Afghanistan Crisis, NewDelhi, Bhavana 
Books & Prints, 2002, p.8. 
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قامة رغم الفاصل  الجغرافى بین الهند وأفغانستان، الا ان نیو دلهى حر�صة  تماما على إ  
قائد �انت الهند ضد نظام طال�ان وقدمت المساعدات لل �ابل.فى علاقات قو�ة مع النظام القائم 

ن، بتحارب ضد طال�ان و التدخل �اكستان فى أفغانستا "برهان الدین ر�انى"التحالف الشمال 
 تتمسك الهند حال�ا �علاقة قو�ة مع الحكومة الرئ�س �رزاى وتقدم مساعدات معقولة تنمو�ة.

ل ا �مثوتحكمها اعت�ارات عدة من بینها عدم ترك ساحة افغانستان رح�ة للنفوذ ال�اكستانى، وهو م
 مصدر قلق �النس�ة ل�اكستان.

الها �معر�ة طَرَف�ة داخل تبدو الهند صاح�ة مصلحة في إضعاف �اكستان وتطو�قها، و�شغ
عمقها الإقل�مي، وهي أ�ضاً ترى في إضعاف القوة الإسلام�ة في أفغانسـتان ما �حقــق مصــالحها 

إذ هي تتحسب دوماً لق�ام دولة إسلام�ة (راد�كال�ة) في الإقل�م تشكِّل عامل جذب وقوة  ،الداخلیــة

الأمر�ك�ة والأطلس�ة عامل ضغط على وهي ر�ما تجد في وجود القوات  .1للمسلمین في داخلها
الصین للمنافسة والخلاف والصراع التقلیدي معها، غیر أن الطموح الإسترات�جي للهند، إذا 
تصورنا أن الهند لا تجد في إقل�مها ما �مكن الس�طرة عل�ه لتحقیق التوسع والمصالح الاستعمار�ة 

، على أساس أن الهند ش�ه جز�رة تح�طها الهند�ة سوى �اكستان وأفغانستان و�نغلادش وسیر�لانكا
د البري إلا �اتجاه �اكستان وأفغانستان الاهتمام  من المظاهر .الم�اة، ولا توجد لها مساحة للتمدُّ

الهندى  بتقو�ة العلاقات خاصة مع �ابول إقامتها لأر�ع قنصل�ات هند�ة فى مدن هیرات، 
 .�كابول�برى تها ر �الإضافة إلى سفا -وجلاآ�اد، وقندهار ومزار شر�ف

 الإیران: ثالثاً:
وأمـــا إیـــران، �دولـــة جـــارة لكـــل مـــن أفغانســـتان و�اكســـتان، فـــإن لهـــا مصـــالحها فـــي �ـــل مـــن       

الدولتین. وقد شهدت المواقف الإیران�ة وال�اكستان�ة ت�اینًـا �بیـرًا حـول أفغانسـتان فـي العقـود الثلاثـة 
ومســاعدة الأقل�ــة الشـ�ع�ة فــي أفغانســتان، �جانــب الأخیـرة، حیــث تر�ــز الاهتمـام الإیرانــي فــي دعـم 

دعــم العرق�ــات غیــر ال�شــتون�ة �شــكل �بیــر، علــى خــلاف الاهتمــام ال�اكســتاني الأساســي �الشــتون 
تبــــدو إیــــران فــــي وَضْــــع مــــزدوج علــــى صــــعید  . 2وت�ــــاراتهم الس�اســــ�ة خصوصًــــا الإســــلام�ة منهــــا

ت قـد سـاهمت �فعال�ـة فـي العـدوان الأمر�كـي فـإیران و�ن �انـ ،مصالحها الآن�ة والإسترات�ج�ة أ�ضـاً 
على أفغانستان و�طاحة حر�ة طال�ان �حر�ة سنِّ�ة، قادرة علـى (تثـو�ر) أوضـاع السـنَّة فـي إیـران، 
وعلى وَقْف الطموح الإیرانى للتواصل الاقتصادي الإسترات�جي مع الهند من خلال خطـوط الطاقـة 

ل أفغانســتان إلــى مر�ــز ضــغط غر�ــي (أمر�كــي (الغــاز)، فــإیران تخشــى فــي الوقــت ذاتــه مــن تحــوُّ 
وأطلسي) علیها وعلى مصالحها في �حر قزو�ن، ولذلك تبدو خطتها في التعامل مع الصراع: في 
استمراره على الأرض الأفغان�ة حتى إضعاف الطـرفین المتقـاتلین (ولـذلك أعلنـت عـن انزعاجهـا لا 

                                                 
 .2009، یولیو 177، القاھرة، العدد السیاسة الدولیةرحمن عبد العال، الھند وباكستان صراعات التاریخ والھویة والدین، د. عبد ال - 1
 م.2010یولیو 12،الشرق الأوسطبراكریتى غوبتا، الھند یستعین بإیران لإیجاد منفذ إلى أفغانستان،  - 2
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ز�ـر خارجیتهـا عـدة مـرات) وَفْـقَ ذات رفضها فقـط، مـن بـدء حـوار غر�ـي مـع طال�ـان علـى لسـان و 
ع هي س�طرتها خلال تقاتُل الطرفین ولتقـوى هـي علـى  الإسترات�ج�ة التي اعتمدتها في العراق لتوسِّ

مقالا قالت ف�ه ان  م2010/ 23/10بتار�خنشرت صح�فة "نیو�ورك تا�مز" الامیر��ة و  .1حسابهما
ات مـن السـفیر الایرانـي فـي اك�ـاس وضـعت عمر داودزاي مدیر مكتب �رزاي تلقى ملایین الـدولار 

لاحقــا فــي صــندوق ســري �ســـتخدمه رئــ�س المكتــب و�ــرزاي لـــدفع رواتــب النــواب وزعمــاء الق�ائـــل 
أقــر الــرئ�س الأفغــاني حامــد �ــرزاي أن إدارتــه تلقــت  وحتــى مســؤولین فــي طال�ــان لضــمان ولائهــم.

هـــا �انـــت "مســـاعدة مـــن دولـــة أخـــذت طا�عـــا شـــرع�ا لأن "أك�اســـا مـــن النقـــود" مـــن إیـــران وعـــدة دول،
 .2الأمر و�اتي اعتراف الرئ�س الافغاني �عدما نشرت صح�فة "نیو�ورك تا�مز" الامیر��ة ،صد�قة"

 المزدوجـة"اكثر ما یثیر الاهتمام هو اللع�ة وقالت الصح�فة نقلا عن مسؤولین لم تكشف هو�اتهم 
نهــم لا یر�ـدون رؤ�ــة طال�ــان تعــود التـي �مارســها الایرانیــون حیـث انهــم �ســاعدون مال�ـا الحكومــة لا

الــى الســلطة، والــذین �ســاعدون مــن جانــب اخــر حر�ــة التمــرد" لا ســ�ما مــن اجــل عرقلــة مشــار�ع 
 .3الامیر�یین في هذا البلد

 را�عاً: التر��ة:
ســـاعد الأتـــراك الحكومـــة الأفغان�ـــة والشـــعب الأفغـــاني منـــذ أ�ـــام الأمیـــر عبـــد الـــرحمن خـــان،       

ــــا الحدیثــــة عــــام و�انــــت أفغانســــتان  ــــة الثان�ــــة التــــي اعترفــــت بتر�� �عــــد الاتحــــاد  1921هــــي الدول
الســـوف�اتي. و�ـــان لتر��ـــا الحدیثـــة دور أساســـي فـــي إنشـــاء الأكاد�م�ـــة العســـكر�ة والمدرســـة الطب�ـــة 
ــــة العلــــوم الس�اســــ�ة بهــــا ومدرســــة الموســــ�قى والخدمــــة الصــــح�ة العامــــة فــــي  وجامعــــة �ابــــل و�ل�

قا موثوقـا �ـه علـى مـر التـار�خ للشـعب الأفغـاني، تمتلـك تر��ـا، وحـدها و�اعت�ارهـا صـد� أفغانستان.
في الترسانة الخاصة بها، و�عد هـذا العنصـر  "القوة الناعمة"من بین أعضاء حلف الناتو، عنصر 

وأكد �رزاي في مؤتمر لنـدن علـى دور الوسـ�ط الـذي تلع�ـه  .4الأفغانمفتاحا لكسب قلوب وعقول 
اع الثلاثـي بـین تر��ـا وأفغانسـتان و�اكسـتان الـذي حضـره فـي شـهر ینـایر تر��ا، في متا�عة للاجتم

ال�اكستاني آصف زرداري. ولسوء الحظ، أضعف غ�اب الهند الرئ�س  في إسطنبول مع  م2010
. مـن الضـروري جمـع هـذه الـدول معـا حـول طاولـة التفـاوض لأن 5حتـى الآن هـذه الم�ـادرة التر��ـة

م تتوصــــل الهنــــد و�اكســــتان إلــــى تفــــاهم حــــول مصــــالحهما فــــي المشــــكلة الأفغان�ــــة لــــن تُحــــل مــــا لــــ
 بین اً الوس�ط اً تلعب دور ، ةتر��ال عن الدولة الأفغان�ة و�اضافة على ذلك یر�د الحكومة أفغانستان.

                                                 
، على /3/10/2009، نیوزویك نستان نحتاج مساعدة من جیرانھا الأقویا،ھنرى كسنجر، مزید من القوات..ولكن للفوز فى أفغا - 1

   diplomacy.html-and-http://www.newsweek.com/2009/10/02/deploymentsالرابط التالى:       
 ، على الرا�ط التالى:25/10/2010بتار�خ :بتلقي بلاده "أكیاسا من النقود" من طھرانالرئیس كرزاي یقر  -2

http://www.france24.com/ar/20101025-karzai-says-reports-funding-staff-received-iran-transparent-
bags-money-taliban 

 مرجع سابق. - 3
 .2009، یولیو 177، العدد السیاسة الدولیةمنطلقات وآفاق جدیدة، بشیر عبد الفتاح، السیاسة الخارجیة التركیة... - 4
 .2010فیرایر//11401،14، العددالشرق الأوسط، كیف تستطیع القوة الناعمة التركیة مساعدة الناتو في أفغانستانأیدمیرأرمان،  - 5

http://www.newsweek.com/2009/10/02/deployments-and-diplomacy.html


 131 

وقـد دور، الـالسـعود�ة والانسـحابها عـن هـذا العر��ـة  �عد فشل المملكة  ،طال�ان والحكومةالالحر�ة 
متعــاطفین مــع حر�ــة فــى  (ال�شــتون�ة)لین الحكومــة الأفغان�ةو مســؤ  �عــضحــدَّ إلحــاح وصــل الأمــر 

ســي علــى أرض تر�ــى لإث�ــات س�الحر�ــة طال�ــان �فــتح مكتــب  تر��ــة ســماح علــى ،الأخیــرة ةالآوانــ
مــن نــا ح�ــة  تفــاوض  بــین الحر�ــة و الحكومــة �ــابول توســ�طمــن ناح�ــة ، و تســهیل و حســن نیتهــا 

 آخر.
 الصین: :خامساً 

لحالـــة الأفغان�ـــة، هـــي دولـــة تجمـــع بـــین مصـــالح الدولـــة الإقل�م�ـــة والدولـــة ذات والصـــین فـــي ا      
الإسترات�ج�ة العالم�ـة فـي الوقـت ذاتـه، وهـي علـى صـعید مصـلحتها الإقل�م�ـة تجـد نفسـها متضـررة 
من الوجود الأمر�كي والأطلسـي فـي أفغانسـتان، سـواء لأن المعر�ـة الجار�ـة تمثـل إضـعافاً لحل�فهـا 

ــ�م (�اكســتان) مقابــل تصــعید عوامــل قــوة خصــمها الإســترات�جي الإســترات�جي ال وحیــد فــي هــذا الإقل
 الهنــدي، أو لأن وجـــود قـــوات الأطلســي علـــى حـــدودها �شـــكِّل إكمــالاً لحصـــارها �الأعـــداء والقواعـــد

. ولكــل ذلــك لا شــك أن الصــین 1الهنــد) -�اكســتان  –وأفغانســتان  -�ور�ــا  –(ال�ا�ــان  العســكر�ة
أنــه خطــر علیهــا إســترات�ج�اً، و�ن �انــت تــرى فــي ســ�طرة طال�ــان نمطــاً مــن  تنظــر لمــا �جــري علــى

، مــن جانــب خطــر آخــر علــى اســتقرارها الــداخلي، �حكــم الأوضــاع المتــوترة فــي تر�ســتان الشــرق�ة
آخر، فإن افغانستان تمثل �النس�ة للشر�ات الصین�ة فرصة تجار�ة �برى، وهوما �ظهر فـى عقـود 

 للنحاس جنوب �ابل. م عینك"الاستخراج والستثمار "منج
 لروس�ا:اسادساً: 
إذ روسـ�ا  ،نحن أمام حالة یتعارض فیها مـا هـو آنـي و�سـترات�جي  فى حالة الدولة الروس�ة       

على المستوى الراهن ترى إطاحة طال�ان في صالحها لتحمیلهـا الحر�ـة الإسـلام�ة أ�عـاد مـا �جـري 
نـامي الحر�ـة الإسـلام�ة فـي الـبلاد التـي خرجـت مـن في الش�شان وأنغوش�ا، �ما أنهـا تخشـى مـن ت

ها فِنـاء أمنهـا القـومي، �مـا  تحت ع�اءة الاتحاد السوفیتي السـابق المجـاورة لأفغانسـتان، والتـي تعـدُّ
تــرى روســ�ا فــي إضــعاف الولا�ــات المتحــدة والأطلســي خــلال الحــرب الجار�ــة فــي أفغانســتان، أمــراً 

إذ هي تعتبـر أن اقتـراب الحلـف مـن حـدودها ومجـال  ،ج�ة�صب في مصلحتها الم�اشرة والإسترات�
تتطـابق رؤى  أمنها القومي و�طــلالته على �حـر قـزو�ن... إلـخ، هـو أمـر خطیـر إسـترات�ج�اً علیهـا.

روســ�ا و�یــران مــن قضــ�ة الإرهــاب إلــى حــد �عیــد، وتختلــف جــذر�ا عــن نظیرتهــا الأمر�ك�ــة أو حتــى 
ولكــن �التعــاون الجــاد بــین  الإرهــاب لــن �كون"�ــالحرب"، الأورو��ــة، تعتقــد روســ�ا أن القضــاء علــى

ســـعت الولا�ـــات  فـــى هـــذا الاطـــار .2أجهـــزة الاســـتخ�ارات واكتشـــاف مصـــادر تمو�لـــه وقطـــع دابرهـــا

                                                 
1 - Ross H. Munro, China's Relations with its Neighbor: Some Observations Regarding Its Strategy anb 
Tactics, International Journal, Vol. 61, no. 2, Spring 2006, P.325. 

، أبریل 180، القاھرة، العدد السیاسة الدولیةوالإیرانى .. الأبعاد والتداعیات،  -د. نورھان الشیخ، التعاون الإستراتیجى الروسى - 2
2010. 
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المتحـدة لإشـراك روسـ�ا فـي تلــك الحـرب والسـماح لهـا بتحقیـق قَــدْر مـن مصـالحها الاسـتعمار�ة فــي 
 التمــو�ن الأمر�ك�ــة عبــر أجوائهــاالقوافــل مــداد و لقــد ســمحت روســ�ا �مــرور طــائرات الإ ،أفغانســتان
، �وسـیلة وطر�قـة آمنـة لمواجهـة تـأثیر الهجمـات المتزایـدة علـى قوافـل الإمـداد والتمـو�ن والأراضـیها

، وفـــي المقابـــل حصـــلت روســـ�ا علـــى عقـــود أفغانســـتانو  نال�اكســـتا الحدود�ـــة بـــین علـــى الأراضـــي
مكافحـة ل مـع القـوات الدول�ـةقواتها الخاصة مشار�ة الو ، تسل�ح�ة للج�ش والشرطة الأفغان�ة الحال�ة

 .1والارهاب الدولى المخدرات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  :الخلاصة

لقــد حـــدث  ،�ــان الصــراع علـــى أفغانســتان تار�خ�ــاً، حالـــة دول�ــة �الدرجـــة الأولــى لا حالــة إقل�م�ـــة 
إذ  ،ي لهــذا البلــدلطب�عــة التموضــع الجیوس�اســي والإســترات�ج ،الصــراع تار�خ�ــاً لاحــتلال أفغانســتان

                                                 
 ،على الرابط التالى:2010أغسطس18،ان في محاربة "الإرھاب"مدفیدیف: روسیا ستدعم أفغانست  -1

             http://www.bbc.co.uk/arabic/worldnews/2010/08/100818_rusia_summit_tc2.shtml 
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فكــان الصــراع علیهــا خطــوةً لتــأمین الســ�طرة  ،هــي الدولــة الأضــعف فــي مقــدراتها بــین �ــل جیرانهــا
إن المعر�ــة الجار�ــة علــى أفغانســتان حال�ــاً، تحــوي تــداخلاً  ،الاســتعمار�ة علــى دول أخــرى مجــاورة

ل �أفغانسـتان والخطـط أنهـا ستصـیـري الأغلب  اتجاه بین ما هو إقل�مي ودولي، وَفْقَ حالة معقدة.
أو انسـحاب  الغر��ة لاحتلالها، إلى حالة من الفوضى وعدم الاستقرار، حتى �عـد انتهـاء الاحـتلال

فهناك لـ�س ثمـه مصـلحة واحـدة لأى مـن الـدول  التـي تر�طهـا مصـالح اسـترات�ج�ة  .القوات الدول�ة
حـرب الجار�ــة، أو أن �عــود أو علاقـات إقل�م�ــة �أفغانسـتان، أن تحــرز حر�ـة "طال�ــان" نصـراً فــى ال

تنظ�م "القاعدة" ل�ص�ح دولة داخل الدولة فى �ابل، أو أن تتمزق أفغانستان إلى أشلاء عرق�ة بین 
ین�غــي علیهــا أن  -الدولــة ذات النظــام الشــعیي -الق�ائــل ال�شــتون�ة وغیــر ال�شــتون�ة. وحتــى إیــران

ابول. أمـا بنسـ�ة ل�اكسـتان، فـإن تحول دون عودة نظام حكم أصولي معادٍ للش�عة إلى العاصـمة �ـ
من شأن الصعود الس�اسي للمتطرفین الإسلامین فى الجوار م�اشرةً أن یزعزع الاسـتقرار الس�اسـي 
لإسلام أ�اد نفسـها. وللهنـد �امـل المصـلحة فـى تفـادي اشـتعال نیـران التطـرف الإسـلامي أو إحـراز 

نت العناصر ال�شتون�ة المتطرفة من المتطرفین لأي نصر س�اسي في الجارة �ابول. وف�ما لو تمك
الصعود إلى سدة الحكم مجدداً فى أفغانستان، فإن من شأن ذلك أن یزعزع  اسـتقرار الجمهور�ـات 

 ابـداً الاتحاد السوفیت�ة السا�قة مثل أوز�كسـتان وطاجكسـتان و تر�منسـتان، هـذا الأمـر لـ�س مقبـول 
ة الأمن�ة بنس�ة لهم، �سبب النزاعـات العرق�ـة �عتبر هذا مناطق �مثل الخل�ق �ةالروس الق�اداتلدى 

التي سوف �سببها الصعود الس�اسي ال�شتونى فى �ابول. و�المثل فإن صعود التطـرف الإسـلامى 
 فى سینك�انج أن یهدد �عضاً من المصالح الوطن�ة المستقبل�ة للصین.

 

 

 

 

 

 

 :النتائج الدراسة

 :التي �مكن إ�جازها ف�ما یلىخرجت هذه الدراسة �العدید من النتائج المهمة و 

أن قرار التدخل العسكرى الأمر�كي فى أفغانستان جاء نت�جة الأزمة الإسترات�ج�ة التي  .1
�ــان مــن أبــرز تحــولات   ،2001تعرضــت لهــا الولا�ــات المتحــدة �عــد هجمــات ســبتمبر
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ان ر�طت بین أمن افغانستان وتحولها إلى بلد صـدیق للغـرب،  الأمر�ك�ةالاسترات�ج�ة 
نفسه، فما �حدث فى أفغانستان یؤثر على أمن المواطن  الأمر�كىالقومى  الأمنین و�

و�ـان الهـدف المعلـن مـن الحـرب فـي أفغانسـتان هـو  والدولـة الأمر�ك�ـة معـا. الأمر�كى
�مصـدر تهدیـد  القضاء على التنظ�م القاعدة والجماعات الارهاب�ـة مثـل حر�ـة طال�ـان

صـد�قة  و ةلو مسـؤ  و�نـا الدولـة الد�مقراط�ـة �كـون  ،من ناح�ة  للأمن القومى الأمر�كى
اسـتغلت فرصـة تؤ�د أن الولا�ـات المتحـدة  ولكن نتائج الدراسة ،من ناح�ة آخر للغرب
فـى  والاحتـواء الإیرانـى : تقل�ص النفوذ الروسيآخرفى أفغانستان لعدة اس�اب  لتدخل

اسـة المعونـات منطقة آس�ا الوسـطي مـن خـلال التقـرب لجمهور�ـات آسـ�ا الوسـطى �س�
 نشــر القواعــد العســكر�ة فــي جمهور�ــات آســ�ا الوســطى عــلاوة عــن والاتف�اقــات مغر�ــة،

�الكامـل ومغـادرة  تسل�م المسؤول�ة للقوات الأمن�ة الافغان�ةوخاصتاً فى أفغانستان قبل 
  .م2014�حلول نها�ة عام  البلاد

فـي تنفیـذ الس�اسـات الاعتماد على القوة العسكر�ة �ـأداة رئ�سـة  من حیثوصل دراسة  .2
، قــد قلــل فــرص نجــاح 2001الأمر�ك�ــة مــا �عــد هجمــات الحــادي عشــر مــن ســبتمبر 
 عشــرةفعلــى الــرغم مــن مــرور  الولا�ــات المتحــدة فــى مكافحــة الإرهــاب فــى أفغانســتان،

سنوات على الحرب الأمر�ك�ة في أفغانستان تشهد حالة من الانفلات الأمنى الخطیـر 
الارهـاب ومكافحـة  ك�ف�ـة مواجـهة الأمر�ك�ـة سـینار�و واضـحة دولم تملك الولا�ات المتحـ

خبــرة  فقــد �ــان عــدم ،ســقوط طال�ــان حتــى الآن �عــد المخــدرات والفســاد فــى أفغانســتان
وجـود اتسـاق فـي س�اسـات واشـنطن وحلفائهـا فـي حلـف شـمال الاطلسـي عـدم  كاف�ة و

 دنیین والعســكر�ینالانقســامات الحــادة بــین القــادة المــنســخة عــن  ، عــلاوةمنــذ البدا�ــة 
ح قراطیین �الت�جوقد سمح الإعتماد على المدخلات بدلا من النتائج للبیرو  ،الأمر�كیین

أما عمل�ة صـنع القـرار �انـت عشـوائ�ة مسـتندة إلـى الفرضـ�ة القائلـة بنجاحات وهم�ة. 
ومــن مظــاهر  ت عــدة فقــد تــنجح فــي نها�ــة المطــاف.أنــه إذا تــم إح�ــاء فكــرة ســیئة مــرا

 فـى نفـس الوقــت مــع طال�ـانوحـرب حـوار  هـو فـي أفغانســتان ى الأمر�كـىالأمنـالفشـل 
عــودة حر�ــة طال�ــان إلــى مســرح الأفغــاني �قــوة وق�امهــا فضــلا عــن ، و  وتســل�م �ــالواقع

  الأفغان�ة.�عمل�ات الارهاب�ة ضد القوات الأجنب�ة وقوات 

ن یتوقـف، الجدیـدة فـي أفغانسـتا الحكومـة الأفغان�ـة فإن نجـاح  :الأفغاني مستوى على  .3
إلى حد �بیر، على مصـداق�ة القـوات الأفغان�ـة، عبـر رفـع �فاءتهـا وز�ـادة عـددها إلـى 

ا قبــل 260 هــذا وقــد وافــق   ،2011 منتصــف عــام  انســحاب القــوات الدول�ــة شــروع ألفًــ
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شــر�اء قــوات التحــالف الــدولي علــى انســحاب تــدر�جي للقــوات بهــدف تســل�م المســؤول�ة 
وهــــي مهمــــة لا تكــــاد  .2014�حلــــول نها�ــــة عــــام  لكامــــل�ا للقــــوات الأمن�ــــة الافغان�ــــة
لعـــــدم إحكـــــام ســـــ�طرتها علـــــى معظـــــم  والفاشـــــلة الضـــــع�فة تتحملهـــــا حكومـــــة �ـــــرزاي

الذي �مثل عق�ة رئ�س�ة أمام نجاح   �ابول،لذلك سمیت �حكومة  الجنو��ةالمحافظات 
ن�ـة عـدم و لكـن �لمـا تفـاقم العنـف ، �لمـا أثبتـت قـوات الأمـن الأفغا .خروجاسترات�ج�ة 

تفتقــر إلــى اســترات�ج�ة  الحكومــة الأفغان�ــةقــدرتها علــى مجابهــة طال�ــان. هــذا ولا تــزال 
أمن�ــة وطن�ــة متماســكة و لاتــزال أجهــزة الجــ�ش والشــرطة الأفغان�ــة متشــظ�ة و مس�ســة 

التحـق على نحو �بیر و خطیر. مـن جهـة أخـرى ، علـى الـرغم مـن الخسـائر الفادحـة 
تجـد الجماعـات المتمـردة مجنـدین جـدد فـي المنطقـة  ،المیـدان القتـ حر�ة طال�ـان فـى�

الحدود�ة مع �اكستان، و تستخدم المنطقة لتجم�ع صـفوفها و�عـادة تنظ�مهـا وتسـل�حها 
 .بــدعم ومشــار�ة تنظــ�م القاعــدة والجماعــات الجهاد�ــة ال�اكســتان�ة والجــ�ش ال�اكســتاني

 الارهابفإن مواجهة  إن أفغانستان تدخل الآن في مرحلة حرجة من تار�خها، ومن ثم
�كفــاءة وفعال�ــة هــي معر�ــة حاســمة یتوقــف علیهــا مســتقبل الدولــة  والفســاد والمخــدرات

الأفغان�ة، ومن ثم فعلى الحكومة الأفغان�ة والمواطنین معًا الاستفادة من الفرص التـي 
فـي أفغانسـتان فـي الفتـرة تهدیـد  مصـادر مواجـة الـدائر حـول الـدولى �خلقهـا هـذا الـزخم

ا علــى تفعیــل وتكث�ــف الجهــود الراه ــةنــة، والعمــل معًــ  لإعــادة الإســتقرار والأمــن والعدال
 .الإجتماع�ة

 ال�اكســتاني، –�جــب إ�عــاد أفغانســتان مــن الصــراع الهنــدي  علــى المســتوى الإقل�مــي:  .4
مساعدة أفغانستان للتغلب على  الأمر�كى، السعودى الإیرانى، فى الإطار -والإیرانى 

الد�مقراط�ة التي نشر ثقافة و  الوطن�ة ر التنم�ة، و�ناء المؤسساتمشاكلها الداخل�ة عب
تضمن استقرار البلد لتلعـب دورهـا �دولـة ممـر تـر�ط جنـوب آسـ�ا بوسـط آسـ�ا والشـرق 

الـدول الـذات النفـوس  الأوسط �الشرق الأدنـى. وهـذا یتطلـب تخف�ـف حـدة الصـراع بـین
تخـاذ ا  الأفغان�ة وال�اكسـتان�ةعلى الحكومة  �إضافة على ذلك، ، فى أفغانستان كبرى 

 الأزمةلوصول إلى الحلول الجذر�ة لأس�اب التوتر المتمثلة في ل حق�ق�ةو  قرارات جادة
تشـكیل الدولـة منـذ  التـى �سـتمر لخـط دیورنـدا ف�مـا ُ�عـرف �اسـم ،البلـدینبـین  �ة الحدود

أفغانستان  التدخل فى شئون  ىأ فلهذا ،حتى الآن ال�اكستانة وانفصالها عن الهند الأم
أو محاولة الس�طرة علیها، لن �فید أحـدا، و�ن التعـاون مـع أفغانسـتان و�حتـرام سـ�ادتها 
وعــدم التــدخل فــى شــئونها الداخل�ــة والعمــل لبنائهــا و�ســب صــداقتها، ســ�فید الجم�ــع، 

 س�اس�ا وأمنا و�قتصاد�ا.
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قصــر مــدة �جــب علــى الولا�ــات المتحــدة الأمر�ك�ــة والنــاتو أن ت :علــى المســتوى الــدولي .5
للقضـاء علـى "الإرهـاب" غیـر  التوافقى الإقل�مى�قائها في المنطقة، وت�حث عن حلول 

الذي ثبت فشله حتى الآن، وتسبب في توس�ع نطـاق العنـف  الإنفرادى الحل العسكري 
 الغر�ــي –داخــل أفغانســتان و�اكســتان. �مــا أن عــدم وضــوح أهــداف الوجــود الأمر�كــي 

ة �جعـل القـوى الإقل�م�ـة قلقـ القواعـد العسـكر�ة ءتهمـا بنـاونی فـي أفغانسـتان بهذا الشـكل
ا مـــن قبـــل إیـــران ودول  حـــول مســـتقبل المنطقـــة، ممـــا یز�ـــد مـــن حـــدة التـــوتر، خصوصًـــ

لـدى  حق�قـى �عطـى مبـررفضـلا عـن  منظمـة شـنغهاي، وعلـى رأسـها الصـین وروسـ�ا.
 .حتى الأن م2001منذ  أفغانستانالایران و�اكستان تلعب دورا مزدوجا او سلب�ا تجاه 

�صــعب  نأالنت�جــة المهمــة �ــالوصــول الدراســة إلــى ور�مــا لا �كــون مــن قبیــل الم�الغــة  .6
عـودة الطال�ـان إلـى و  ،مـن ناح�ـة الحدیث عـن حـدوث حـوار حق�قـي مـع حر�ـة طال�ـان

وطرحــت خطــط  الســلطة فــى ظــل الظــروف الدول�ــة والإقل�م�ــة الراهنــة مــن ناح�ــة آخــر.
�ش�ات شرطة محل�ـة مـرارا و تكـرارا دون أن تتـرك أي لإعادة إدماج طال�ان و�نشاء میل

نتـــائج إ�جاب�ـــة. وعلـــى نحـــو مماثـــل لـــم تســـفر مســـاعي المصـــالحة عـــن أكثـــرمن مجـــرد 
إن إنجاز مثل هذا الحوار ر�ما �عید تصدیر الصراع بـین ف ،محادثات حول المحادثات

، لو ؤ غیـــر مســـ الانســـحاب الـــدولىخاصـــتا �عـــد  طال�ـــان والقـــوات الدول�ـــة إلـــى الـــداخل
 بلـون العرقـى ن وتحالف الشـمالإنتاج حرب أهل�ة بین طال�اسیز�د احتمالات و�التالى 

مـا لـم یـرت�ط هـذا  ، المدمرة التـي انـدلعت فـي تسـعین�ات القـرن المنصـرمو  أكثر دمو�أ
فبدون بنـاء توافـق  .الحوار ببناء توافق س�اس�ة على المستو�ین الداخلي والإقل�مي معًا

هذا الحـوار، فقـد یـتم إدراكـه �شـكل خـاطئ مـن جانـب �ـاقي القـوى حول  حق�قى داخلي
أن حــدوث هــذا  �ـا إضــافة علــى ذلــكالعرق�ـة والطائف�ــة (الطاج�ــك، الأوز�ــك، الهــزاره). 

قد �فتح المجال أ�ضًا أمام مز�د من تدخل  ودولي الحوار بدون ارت�اطه بتوافق إقل�مي
وصــراعاتها الإقل�م�ــة إلــى الــداخل،  القــوى الإقل�م�ــة فــي أفغانســتان، وتصــدیر خلافاتهــا

ا مــن أن �ــأتي النظــام الجدیــد علــى حســاب مصــالحها الإقل�م�ــة، أو فــي محا لــة و خوفًــ
�مــا نحــن  بهــذا الشــكل حــدوث هــذا الحــوار مــن هــذا المنطلــق    ،لتعظــ�م تلــك المصــالح

ومـــع مـــرور الوقـــت سنشــــهد انه�ـــار حكومـــة �ـــرزاي مـــن دون الــــدعم  الأ�ـــام هنراهـــا هـــذ
ـــى أجـــزاء �بیـــرة مـــن الخـــارجي  ـــان عل ـــوبوســـ�طرة طال� ـــبلاد الجن .  ســـ�قدم إنتصـــار ال

طال�ان حتى ولو �ان جزئ�اً العون للجماعات الجهاد�ة ال�اكستان�ة و یؤمن مأوى لها. 
وز�ــادة الهجمــات  والشــرق الأوســط و مــن شــأن هــذا ز�ــادة أعمــال العنــف فــي �اكســتان

جیــران أفغانســتان بتكث�ــف الــدعم ســتقوم  فــى هــذا الاطــار. وآســ�ا الوســطى علــى الهنــد
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قــد یــؤدي إلــى حــدوث  لعملائهــا مــن خــلال حقــن الحــرب  �ــالموارد العســكر�ة والمال�ــة.
إلـــى  تقســ�م الــبلادال هــو لـــ�س إلا ،علــى مـــدى �عیــد انتكاســات أفغان�ــة مــن نـــوع جدیــد

  .السودانعلـــى غــرار ما جرى في الجنوب والشمال 

أفغانسـتان سـ�عتمد علـى أن �جـد الاقتصـاد الأفغـاني  فـي إن التوجه نحو تحر�ك مسـار التنم�ـة .7
الناشئ مكانه في منطقة جنوب ووسط آس�ا و�ساهم في ازدهار هـذه المنطقـة. إن ق�ـام �ـابول 
�اســـتخدام الثـــروة المعدن�ـــة المكتشـــفة فـــي تمو�ـــل التنم�ـــة الاقتصـــاد�ة فـــي أفغانســـتان  وتطـــو�ر 

 وفضـلاً عـن شـروع �المشــروع �حر�ـة الدول�ـة،خطـوط حدید�ـة خطـا یـر�ط أفغانسـتان �ــالموانئ ال
رص عمـل جدیـدة، سیزوّد أفغانستان �مصادر دخل، و�ـوفّر فـ  -تیبي "TAPI"- خط الأنابیب

مـن  هـذا �عنـي إح�ـاء "طر�ـق الحـري"و ،  كما سُ�ساعد على الاستقرار في المنطقة �شكل أوسع
ن ا الت�ـادل الثقـافى والتعـاو ل�س �المنظور الإقتصادى والت�ادل التجارى فحسب بل أ�ضـ الجدید

فـي تعز�ـز قـدرتها علـى إدارة شـؤونها  أفغانسـتان ، وس�سـاهمالأمنى بـین هـذا المنطقـة وشـعو�ها
 .الأمر�ك�ةقوات النسحاب الاو وقف مساعدات الدول�ة  �استقلال�ة �عد

ـــة .8 ـــة  (فى مجـــالات س�اســـي و�قتصـــادي)أن أفغانســـتان شـــهدت تغیـــرات حق�ق �عـــد الحمل
طال�ان ، وتغییر الواقع الس�اسي الأفغاني،  الإمارةك�ة حیث تم إسقاط العسكر�ة الأمر�

وتول�ة حكومة منتخ�ة برئاسـة حامـد �ـرزى، وحققـت �الفعـل الولا�ـات المتحـدة خطـوات 
رئاســــ�ة و الفــــي أفغانســــتان مثــــل إقــــرار الدســــتور، و إجــــراء انتخا�ــــات  نســــب�اً  إ�جاب�ــــة

تـــدر�ب الجـــ�ش والشـــرطة ، وفضـــلا عـــن ، ودعـــم و متتـــالیتینالفتـــرتین ال فـــى تشـــر�ع�ةال
الاصلاح الاقتصاد وتطو�رالبن�ـة التحت�ـة للبلاد(الم�ـاة والكهر�ـا، الطـرق)  �ـان دمرتهـا 
الحــروب الأهل�ــة �شــكل �امــل، وعــلاوة عــن �ــل ذلــك نجحــت الولا�ــات المتحــدة  فــى 

 تعز�ـــز تعلـــ�م وتمكـــین المـــرأة،المجـــالات عدیـــدة ممكنـــا اشـــار إلـــى عـــدد منهـــا تطـــو�ر ال
ـــــوق المـــــرأة والطفـــــل ولا ـــــة تقو�ـــــة  حق صـــــحافة، والاصـــــلاح الزراعـــــة التعبیـــــر و الالحر�
ولذا �مكـن القـول إن تقـدمًا �بیـرًا  مساعدة الفلاحین وأ�ضا دعم الاقتصاد محلى...ألخ.الو 

قــد حــدث فــي أفغانســتان، ولكنــه هــش وضــع�ف و�مكــن فقدانــه �ســهولة إذا لــم تــتم المحافظــة 
أفغانســـتان الآن هـــو تحو�ـــل مـــا تحقـــق إلـــى مكاســـب  فـــي ىوأن التحـــدي الرئ�ســـ ،عل�ـــه

حیث تقف أفغانستان حالً�ـا عنـد مفتـرق طـرق، یـؤدي أحـدها نحـو  ،ثابتة، غیر قابلة للتغییر
فقدان المكاسب التي تحققت �افة، نظرًا  الحرب و السلم والرفاه�ة بینما یؤدي طر�ق آخر إلى

الحكومـة الأفغان�ـة فـي الشـعب و التـي تواجـه  خطیـرة للغا�ـة الدستور�ةالأزمة الأمن�ة و للتحد�ات 
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 ف�مــا ُ�عــرف �اســم ،م2001د�ســمبر 4 �ــون مؤتمر  الوطن�ــة الــذى یــتم فــى حق�ــة مــا �عــد اتفــاق
   .(اتفاق�ة بون)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 توص�ات الدراسة:

ـــرت�ط �شـــكل م�اشـــر وغیـــر م�اشـــر �قضـــا�ا الأمـــن والإســـتقرار فـــى  ـــة ت وأصـــ�حت القضـــ�ة الأفغان�
 ور�ما تمتد إلى قضا�ا الأمن والسلم الدولیین. المنطقة �أثرها

ــــي  �طــــرح فــــى هــــذا الاطــــار ــــة الال�احــــث ف ــــة لاســــتكمال الموضــــوعات الدراســــة �قائمــــة النها� �حث�
دراسـات فـى ه�كـل النظـام الإقل�مـى المعاصـر الماتوصلت إل�ـة هـذه الدراسـة، ومنهـا ضـرورة إعـداد 

، والثــورات الشــعب�ة متطرفــةالالجماعــات المســتقبل المنطقــة فــى ظــل الارهــاب الــدولى و  عــن و�حــث
صنع القرار والمؤسسات ال�حث�ة فى العـالم الاسـلامى والعر�ـى إهتمامـا المؤسسات ال�جب أن تولى 
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هــل �اسـتطاعتنا إنشــاء نهــج وظ�فـى �حیــث �كــون أوســع ، الأوســط والشـرق آســ�ا الوســطي  ینلمنطقـ
لنظام العالمى، و�كـون ف�ـه الـدور الاكبـر من الك�انات الإقل�م�ة وأقل من الأسس التى �قوم علیها ا

لمواجهة مخاطر ظواهر الارهاب والمخـدرات  للدول الأكثرتأثراً �اضطرا�ات الوضع الدولى الحالى،
القـــومى  الأمـــنســـترات�ج�ة الإصـــ�اغة مراجعـــة  �إضـــافة علـــى ذلـــك �جـــب علینـــاوالفقـــر والتطـــرف، 

 انتیساســــلن ااتــــطقمنالفــــى  المتوحــــد الإســــلامىالأمــــن القــــومى  الإطــــارفــــى  ،والعر�ــــى الإســــلامى
مـن الأ، فمـا �حـدث فـى أفغانسـتان یـؤثر علـى علاقات الدول�ةالتار�خ فى ال�قوة على مر  انتدمتواجال

أفغانســــتان مكــــون رئ�ســــى للأمــــن القــــومى العر�ــــى  �معنىالعر��ــــة معــــا،" الإســــلام�ة والــــدول ولالــــد
 ".والإسلامى

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ب هئلآجضٮ �� ب ئكصدئجظ ئكعد بفئئص � 
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 ولاً: المراجع العر��ة:أ
 :التقار�ر

ضرورة بذل جھوداضافیة لتطویر قطاع المالى MEANP) :على أفغا نستان، (للامم المتحدة 2010تقریر التنمیة البشریة 
 -        r.undp.org/en/statisticshttp://hd، على الرابط التالى:30/11/2010ونشاط الاقتصادي،

  
            

 لرابط التالي:،على ا26/10/2010، منظمة الشفافیة الدولیة: أفغانستان والصومال والعراق الأكثر فسادا في العالم 
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results                         

 
لى الرابط ع– 2010نوفمبر  28، 2014مجموعة الازمات الدولیة: الغرب یفشل في افغانستان ومخاطر حرب اھلیة بعد 

 التالى:
vs-exit-afghanistan-asia/afghanistan/B115-http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south 

 

 . �تب:أ
،الدار :الإشــــكال�ات الفكر�ــــة والإســــترات�ج�ة2001ســــبتمبر11عــــالم ما�عـــد الســـید ولــــد أ�ــــا،  .1

 .2004، العر��ة للعلوم، الط�عة الأولي

س���ات ، مرك���ز الدراالقض��یة الأفغانی���ة وإنعكاس��اتھا الإقلیم���ة والدولی��ةإب��راھیم عرف���ات،  .2

 .1999الآسیویة،   القاھرة، 

، شــــــــــــر�ة الإعلانــــــــــــات الشــــــــــــرق شــــــــــــاهد علــــــــــــى حــــــــــــرب أفغانســــــــــــتان، الســــــــــــید هــــــــــــاني .3

 .2003دار"الجمهور�ة"لصحافة، الط�عة الأولي، یولیو

والحـــادي عشـــرمن ســـبتمبر:الإرهاب الـــدولي المخـــابرات الإمر�ك�ـــة  أنـــدر�اس فـــون بولـــف،  .4

، (ترجمــة : عمــاد �كــر)، مكت�ــة الشــروق الدول�ــة، القــاهرة، الط�عــة ودور أجهــزة المخــابرات

 .2004الأولى،

ً بوب ودورد،  .5 عربی�ة ، (تعریب) د.سمر القا ضي، مكتبة العبیكان، المملك�ة البوش محاربا

 م.2003السعودیة،الطبعھ الأولى، 

  م.2008، 1، ریاض،العبیكان لنشر،طفى أفغانستانكنت تركى الدخیل،  .6
معھ�د  ، الق�اھرة،، الحرب الوقائیة فى إستراتیجیة إسرائیل العس�كریةجمیل عائد الجبوري .7

 .1977البحوث الدراسات العربیة،
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 .م2010، 1القاھرة، ط

http://hdr.undp.org/en/statistics-
http://hdr.undp.org/en/statistics-
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results
http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/afghanistan/B115-afghanistan-exit-vs
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، د. محمـــد الســـید ســـل�م، رجـــا إبـــراه�م جمهور�ـــة أفغانســـتان الإســـلام�ةداوي، طف الســـععـــا .9
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میة تھا الا قلیالقوى الإقلیمیة والمسألة الأفغانیة: القضیة الأفغانیة وانعكاسامونس احمر،   .18

، ف���ى اب���راھیم عرف���ات(محرر)،مركز الدراس���ات الآس���یویة، جامع���ة الق���اھرة، دولی���ةوال

1919. 
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د. (، ترجمة من النیل إلى تورا بورا: الشرق الأوسط والنظام العالمي الجدیدها�كو فلوتاو،  .19

عبـــــد الحمیـــــد مـــــرزوق) مراجعة(د.محمـــــد ســـــل�مان بـــــدر)، نهضـــــة مصـــــرللط�اعة والنشـــــر 

  .2006یر والتوز�ع، الط�عة الأولي، ینا

ب:ا  . ئكدزئئف ئكعكص�

الأ�عـــاد الس�اســـ�ة والأمن�ـــة للتـــدخل العســـكري الأمر�كـــي فـــي أحمـــد جـــلال محمـــود عبـــده،  .1
قســـــم العلـــــوم ر غیـــــر منشـــــورة، �ل�ـــــة التجـــــارة و�دارة الأعمال،ی، رســـــالة ماجســـــتأفغانســـــتان
 .2008جامعةحلوان، القاهرة،  الس�اس�ة،

 : الفتــــرة مــــنوأثــــره علــــي أفغـــا نســــتاندولي الصــــراع الـــأحمـــد محمــــد بهــــاء الـــدین الغمــــري،  .2
ــــر منشــــورة، معهــــد الدراســــات وال�حــــوث الأســــیو�ة، یرســــالة ماجســــت، 1990-2001 ر غی

 .2003جامعة الزقاز�ق، 
الاســـت�اق فـــى الاســـترات�ج�ة الأمـــن القـــومى الأمر�كـــى المبـــدأ إنجـــي محمـــد مهـــدى توفیـــق،  .3

�ــــــة الاقتصــــــاد والعلــــــوم ، رســــــالة ماجســــــتر غیــــــر منشــــــورة، جامعــــــة القــــــاهرة، �لوالتطبیــــــق
 .2007الس�اس�ة،

قـة الانعكاسـات الإقل�م�ـة والدول�ـة للتهدیـدات الأمن�ـة فـى منطرشا محمود السـید عیـد ال�از، .4
ـــــة ، رســـــالة ماجستی)2005-1991آســـــ�ا الوســـــطى( رغیرمنشـــــورة، جامعـــــة القـــــاهرة، الاكل�

 .2009تصاد والعلوم الس�اس�ة،الاق
ـــا مصـــطفى أبـــوغمرة،  .5 ـــة س�اســـة الو رن ـــة تجـــاه ظـــاهرة الـــدول فاعل� لا�ـــات المتحـــدة الأمر�ك�

یق علـــى ) �ـــالتطب2008-2005الفاشـــلة أثنـــاء فتـــرة ولا�ـــة الـــرئ�س جـــورج بـــوش  الثان�ـــة (
 .2010، رسالة ماجستیر غیر منشورة، جامعة القاهرة، المنطقة العر��ة

 
یر رغیماجســترســالة "،" نظر�ــة الــنظم ودراســة التغیــر الدوليشــر�ف عبــدالرحمن عبــد الحمیــد .6

 .2003جامعة القاهرة �ل�ةالاقتصاد والعلوم الس�اس�ة، ، منشورة
 

، ىأفغانستان وأهمیتها الاسترات�جة فى مح�طها الإقل�مى والدولعدنان عودة فل�ح الطائي،  .7
 �غـــداد جغراف�ـــة ،جامعـــة القادســـ�ة،الرســـالة ماجســـتیر غیـــر منشـــورة، �ل�ـــة  الآداب، قســـم 

 م. 2006
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أثیر العوامــل الخارج�ــة علــى الإصــلاح الس�اســي فــي الــنظم تــعبــد العظــ�م محمــود حنفــي " .8
عــة رسـالة د�تــوراه غیــر منشـورة، �ل�ــة الاقتصــاد والعلـوم الس�اســ�ة ، جام الس�اسـ�ة العر��ــة"

 .م2007القاهرة، 
 

، أحــداث الحــادي عشــر مــن ســبتمبر وتطــورات الإدراك الأمر�كــي تجــاه لیل�ــان إمیــل �امــل .9
غیر ماجســـتیر ، رســـالة  ة تجـــاه �عـــض قضـــا�ا العر��ـــةالعـــرب دراســـة فـــي الســـلوك الأمر�ك�ـــ

 .2010منشورة، جامعة القاهرة، �ل�ة الإقتصاد والعلوم الس�اس�ة،
 

ســبتمبر فــي المفهــوم الأمر�كــي للأمــن  11أحــداثمعتــز محمــد الســید ســلامة، تــأثیر  .10
ــــــوم ی، رســــــالة ماجســــــتالقــــــومى ــــــة الاقتصــــــاد والعل ر غیــــــر منشــــــورة، جامعــــــة القــــــاهرة، �ل�

 .2008الس�اس�ة،
      
 . الدور�ات:ج

ی�ة، مرك�ز ، السیاس�یة الدولأوباما وأفغانستان.. أعباء البقاء ومخاطر الخروجاحمد دیاب،  .1

 م.2010، أكتوبر182الدراسات السیاسیة الاستراتیجیة، العدد

، 781العدد  ، القاهرة،الس�اسة الخارج�ة لأو�اما بین المثال�ة والواقع�ةد.أحمد على سالم،  .2

 .2009أكتو�ر 

ة، السیاس��ة الدولی��، ص��راع المص��الح الخارجی��ة ف��ى الأزم��ة الأفغانی��ةاب��وبكر الدس��وقى،  .3

 .1997، أكتوبر130، العدد القاھرة

اھرة، ،  الق��السیاس��ة الدولی��ة،  ال��دور الع��المى للص��ین ... رؤى مختلف��ةأب��وبكر الدس��وقى،  .4

 م.2008، یولیو 173العدد 

ـــــة وانعكاســـــاإبـــــراه�م عرفـــــات،  .5 ـــــةالقضـــــ�ة الأفغان� ـــــة والدول� ، مر�ـــــز الدراســـــات تها الإقل�م�

،العــدد الس�اســة الدول�ة، عــرض الكتــاب، خالــد ف�ــاض، 1919الآســیو�ة، جامعــة القــاهرة، 

 .2001)، ینایر143(

 ،179،العدد، السیاسة الدولیة،القاھرةأوباما واستراتیجیة جدیدة فى أفغانستانأحمد دیاب،  .6

 م.2010ینایر
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 ،لی��ةالسیاس��ة الدو، ارجی��ة التركی��ة وقض��یة ت��أمین الطاق��ةالسیاس��ة الخبش��یر عب��د الفت��اح،  .7

 م.2010، اكتوبر 182القاھرة، العدد

 12س�ط،، الش�رق الأو، الھند یس�تعین ب�إیران لإیج�اد منف�ذ إل�ى أفغانس�تانبراكریتى غوبتا .8

 م.2010یولیو

، جری��دة الش��رق تلفزیون��ات الأفغ��ان.. ب��ین دع��م الحلف��اء وكس��ب الش��بابثاب��ت جم��ال،   .9

 م.2010 /30/9، بتاریخ 11629العدد الأوسط، 

، الحی����اة، انس����تانغیس����تعدون لم����ا بع����د الانس����حاب الأمریك����ى م����ن أفجمی����ل مط����ر،  .10

 .2010أغسطس9

التقر�ــــر الإســــترات�جي ، التســــو�ة الس�اســــ�ة للأزمــــة الأفغان�ــــةحســــن أبــــو طالــــب (محــــرر)،  .11

 .2001، مر�ز الدراسات الس�اس�ة والإسترات�ج�ة �الأهرام، القاهرة،العر�ي

، حرب أفغانستان: التحـول مـن الجیـو سـترات�جي إلـى الجیوثقـافيحسن الحاج على أحمد،  .12

 .2002، فبرایر276، مر�ز دراسات الوحدة العر��ة، بیروت، العددمجلة المستقبل العر�ي

ھرة، " الآفب���اك، السیاس���ة الدولی���ة، الق���االاس���تراتیجیة الأمریكی���ة تج���اهخلی���ل العن���انى،  .13

 م.2009، یولیو177العدد
 28راتی�ة، ، الاتح�اد الاماالسیاس�ة الأمریكی�ة ف�ى افغانس�تان... مت�ى تنتھ�ى العب�ةان بلز، د .14

 .2009نوفمبر
رة، ، ، الق��اھالمخ��درات ف��ى أفغانس��تان.. الأبع��اد الداخلی��ة والخارخی��ةرض��ا محم��د ھ��لال،  .15

 .2010أبریل السیاسیة الدولیة ،180العدد 
، 180د،القاھرة ، الع�دسیاس�ة الدولی�ةال، الفساد فى أفغانس�تان.. إل�ى أی�نشدوى عصمت ،  .16

 م.2010أبریل

الق�����اھرة،  السیاس�����ة الدولی�����ة،، تط�����ور الأوض�����اع ف�����ي أفغانس�����تان ،ص�����لاح حلیم�����ة .17

 .1997،یولیو129العدد

، الق�����اھرة، السیاس�����ة الدولی�����ة: معطی�����ات جدیدة،الأزم�����ة الأفغانی�����ةدح�����روج، ط�����ارق  .18

 .1995،أبریل 120العدد

 جلة �ل�ة الملـك خالـد العسـكر�ة، المملكـة العر��ـة، م، مستقبل أفغانستانعلى أحمد جلالي .19

 .85،1/6/2006السعود�ة، الر�اض، العدد
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إبـراه�م   ، د. محمـد السـید سـل�م، رجـاجمهور�ة أفغانسـتان الإسـلام�ةعاطف السعداوي،  .20

ــــة الاقتصــــاد والعلــــوم "الأطلس الآســــیوي ســــل�م"محرران ، مر�ــــز الدراســــات الآســــو�ة، �ل�

 .2003 الس�اس�ة، جامعة القاهرة،

لسیاس���ة ا، الوج���ود العس���كرى والسیاس���ة الأمریكی���ة تج���اه آس���یا الوس���طىعبی���ر یاس���ین،  .21

 م.2003، أبریل 152،العدد الدولیة

، مر�ـــز ، الس�اســـة الدول�ـــةدینام�ـــات صـــنع الس�اســـة الخارج�ـــة الأمر�ك�ـــةكینـــدل ســـكوت،  .22

 .2009، أكتو�ر178الدراسات والإسترات�ج�ة �الأهرام، القاهرة، العدد 

، ل�ـةالس�اسـة الدو ، أفغـا نسـتان و�ـا �سـتان..تقاطعات التـار�خ والجغراف�ـاالله الثابت، مط�ع  .23

 .2009، یو لیو177،العددالقاهرة

س��ة السیا، القض��ایا الاس��تراتیجیة العش��ر الكب��رى ف��ى جن��وب آس��یاد.محم��د الس��ید الس��لیم،  .24

 م.2009، یولیو، 177،  القاھرة، العدد الدولیة
، ، جری��دة الش��رق الأوس��طر ة ف��ى س��ماء الإع��لام الأفغ��انى(تول��و).. ث��و ،محم��د الش��افعى .25

 .م16/9/2010، بتاریخ 11615العدد"

یاس�ة ، السالحوار مع طالب�ان أفغانس�تان... ب�دیل لا یض�من الاس�تقرارمحمد فایز فرحات،  .26

 م.2010،أبریل 180الدولیة، القاھرة، العدد
، لق�اھرةا، السیاس�ة الدولی�ة ،إقلیم جنوب آس�یا..قراءة اس�تراتیجیةد.محمد سعد أبو عامود،  .27

 م.2009،یولیو 177القاھرة، العدد

ری�دة ج ،ف�ي إس�تراتیجیة الأم�ن الق�ومي الأمریك�ي الجدی�دةقراءة  د. محمد مجاھد الزیات، .28

 .2010، یونیو28الاھرام،

 ةمجلة �ل�ة الملك خالـد العسـكر� )، 2006 رم (ینایتقر�ر الأمر�كي المهد الأمر�كي للسلا .29

 .1/3/2007)88، السعود�ة الر�اض، العدد(د خمس سنوات من الحربأفغانستان �ع،

ات ، مر�ـــز الدراســـمختارات إیران�ـــة،أعتماد(الثقـــة)،تأمـــل فـــي الإنتخا�ـــات الرئاســـ�ة الأفغان�ة .30

 .2009،أكتو�ر 111والإسترات�ج�ة �الأهرام، السنة العاشرة، العدد
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ب: �� ؤ ئكعد دم مئفظ ئلأمئ ل  خ.
     

 ، على الرابط التالى:8/9/2010، »طالبان«أفغانستان أخطر من ضربات تقریر أممي: فساد حكومة 
http://www.tunipresse.com/article.php?id=22420 

 ، على الرابط التالي:3/12/2010،ویكیلیكس: واشنطن قلقة من كرزاي والفساد في أفغانستان
http://ara.reuters.com/article/worldNews/idARACAE6B209U20101203 

 تالى:، على الرابط ال8/12/2009، جریدة الجریدة،استراتیجیة واقعیة لمكافحة الفساد في أفغانستان
http://www.aljarida.com/aljarida/Article.aspx?id=180561 

 
 ، على الربط التالي:2/12/2009، إستراتیجیة أمیركیة لمكافحة المخدرات في أفغانستان

http://www.aljazeera.net/NR/exeres/77BB4595-99DF-42CA-BEE5-
0B18853E528E.htm 

 لتالي:ا، على الرابط 29/10/2010أول عملیة أمریكیة وروسیة ضد المخدرات فى أفغانستان، دارالحیاة، 
http://international.daralhayat.com/internationalarticle/197140 

 
 ،على الرابط اتالي:28/2/2010، المخدرات في أفغانستانإنتاج 

http://arabic.ruvr.ru/2010/06/10/9555242.html  
 ، على الرابط اتالى:16/11/2010،من یوقف تدفق المخدرات من أفغانستان؟

http://forum.rtarabic.com/showthread.php?t=76319&page=1 
، على الرابط /6/8/2010مجلة البیان،  أین یبدأ الصراع الدولي... وأین ینتھي الإقلیمي؟ طلعت رمیح، أفغانستان:

 التالى:
 http://www.albayan-magazine.com/files/afqanstan/3.htm 

نرى كسنجر، مزید من القوات..ولكن للفوز فى أفغانستان نحتاج مساعدة من جیرانھا الأقویا، نیوزویك ھ
          ، على الرابط التالى:                            /3/10/2009

diplomacy.html-and-sweek.com/2009/10/02/deploymentshttp://www.new 
 ،على الرابط التالى:2010أغسطس18،مدفیدیف: روسیا ستدعم أفغانستان في محاربة "الإرھاب"

  http://www.bbc.co.uk/arabic/worldnews/2010/08/100818_rusia_summit_tc2.shtml 
 

 :، على الرابط التالي23/6/2010،إستراتیجیة الأمن القومي الأمریكيد.غازى فیصل حسین، مبادئ 
0/0610/qazi_24610.htmhttp://www.albasrah.net/ar_articles_201   

 لتالى:ا، على الرابط 10/11/2009،إستراتیجیة الاستخبارات القومیّة لأمیركاقراءة على حسین باكیر، 
-9501-43F9-F746-http://www.aljazeera.net/NR/exeres/B4C9B2BD 

A25C27664583.htm 
 الى:، على الرابط الت5/3/2010مصباح الله عبد الباقى، مؤ تمر بون .. خطوة نحو الحل أم كارثة؟،

 http://www.islamonline/Arabic/politics/ 2010/3/article4/shtmI  
 :بلاده "أكیاسا من النقود" من طھران الرئیس كرزاي یقر بتلقي  

http://www.france24.com/ar/20101025-karzai-says-reports-funding-staff-received-
iran-transparent-bags-money-taliban 

 على الرابط التالى: 5/4/2009، عودة اللعبة الكبرى أفغانستان..مصیع الله تائب، 
-Arabic-islamonline.net/servlet/Satellite?c=ArticleA_C&pagename=Zonehttp://www.

News/NWALayout&cid=1226331248939#ixzz10SKB4BwR 
 على الرابط التالى:  ،2010 6/4إبراھیم غرایبة، الخریطة السیاسیة والحزبیة،

-8FE3-4019-9207-http://www.aljazeera.net/NR/exeres/6118EC72
57C94C23DAAA.htm#6 

     لرابط التالى:               ، على ا2010 /3/1عبد الخالق فضل، أفغانستان یحتاج إلى ثلاثة أو اربعة أحزاب سیاسیة قویة،
http://www.aopnews.com/opinion/fazal_afg_regime.shtm       

 م، على الرابط التالى:2009 /2/8دور المرأة فى أفغانستان، بتاریخ 
http://www.unicef.org/emerg/afghanistan_52952.html 
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Update Briefing    
Asia Briefing N°115 
Kabul/Brussels, 28 November 2010 

Afghanistan: Exit vs Engagement 
U.S. military operations in Afghanistan are now entering their tenth year and policymakers in Washington 
are looking for a way out. A policy review is due in December but the outline is already clear: U.S. forces 
will try to pummel the Taliban to bring them to the table, responsibility for security will increasingly be 
transferred to Afghan forces and more money will be provided for economic development. NATO partners 
agreed at the Lisbon summit to a gradual withdrawal of combat troops with the goal of transitioning to full 
Afghan control of security by the end of 2014. The aim will be a dignified drawdown of troops as public 
support wanes while at the same time ensuring that a post-withdrawal Afghanistan, at the very least, does not 
become the epicentre of transnational terrorism. While success is being measured in numbers of insurgents 
killed or captured, there is little proof that the operations have disrupted the insurgency’s momentum or 
increased stability. The storyline does not match facts on the ground. 

The U.S. military is already touting successes in the area around Kandahar, the focus of the most recent 
fighting by the International Security Assistance Force (ISAF). President Hamid Karzai has established a 
“high peace council” to manage negotiations with the insurgents and greater efforts are planned for training 
the Afghan army and police. The U.S. and ISAF are only months away from declaring scores of districts safe 
for transition. An alluring narrative of a successful counter-insurgency campaign has begun to take shape.  

As violence has increased, the Afghan National Security Forces (ANSF) have proven a poor match for the 
Taliban. Casualties among Afghan and ISAF forces have spiked, as have civilian casualties. Afghanistan still 
lacks a cohesive national security strategy and the Afghan military and police remain dangerously 
fragmented and highly politicised. On the other side, despite heavy losses in the field, insurgent groups are 
finding new recruits in Pakistan’s borderlands, stretching from Khyber Pakhtunkhwa and the Federally 
Administered Tribal Areas (FATA) to Balochistan, and using the region to regroup, reorganise and rearm, 
with the support and active involvement of al-Qaeda, Pakistani jihadi groups and the Pakistan military. This 
strategic advantage has allowed the insurgency to proliferate in nearly every corner of the country. Contrary 
to U.S. rhetoric of the momentum shifting, dozens of districts are now firmly under Taliban control. 

Nearly a decade after the U.S. engagement began, Afghanistan operates as a complex system of multi-
layered fiefdoms in which insurgents control parallel justice and security organs in many if not most rural 
areas, while Kabul’s kleptocratic elites control the engines of graft and international contracts countrywide. 
The inflow of billions in international funds has cemented the linkages between corrupt members of the 
Afghan government and violent local commanders – insurgent and criminal, alike. Economic growth has 
been tainted by the explosion of this black market, making it nearly impossible to separate signs of success 
and stability from harbingers of imminent collapse. The neglect of governance, an anaemic legal system and 
weak rule of law lie at the root of these problems. Too little effort has been made to develop political 
institutions, local government and a functioning judiciary. Insurgents and criminal elements within the 
political elite have as a result been allowed to fill the vacuum left by the weak Afghan state. 

Successive U.S. administrations deserve much of the blame for this state of affairs. From the start the policy 
was untenable; selecting some of the most violent and corrupt people in the country, stoking them up with 
suitcases of cash and promises of more to come and then putting them in charge was never a recipe for 
stability, never mind institution building.  

The leadership in Washington has consistently failed to develop and implement a coherent policy. The shift 
of resources and attention from Afghanistan to Iraq almost immediately after the Taliban were first driven 
from Kabul also underscored a lack of strategic priority. The absence of policy coherence between 
Washington and its NATO allies early on was replicated by sharp divisions between civilian and military 
leaders – as reflected in the starkly opposed opinions of the Pentagon and the U.S. embassy in Kabul on the 
best way forward; most recently evidenced in the departure of General Stanley McChrystal. Measuring 
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inputs rather than outcomes has allowed bureaucrats to trumpet illusory successes. Policymaking has been 
haphazard, based on the premise that if a bad idea is revived often enough, it might eventually work. Plans 
for reintegrating the Taliban and establishing local police militias have come and gone and come again with 
no positive results. Attempts at reconciliation have resulted, likewise, in little more than talk about talks.  

Real work to build a capable police and military only began in 2008. Despite endless pledges to restore the 
rule of law, efforts to provide Afghans with rudimentary justice have barely started. The international 
community has repeatedly failed to acknowledge the link between stability and justice, though it has long 
been evident that grievances against predatory government actors are driving the insurgency.  

All of these problems have led many to believe it is time for the foreign forces to leave. Unfortunately, a 
rush to the exit will not help Afghans nor will it address the very real regional and global security concerns 
posed by the breakdown of the Afghan state. Without outside support, the Karzai government would 
collapse, the Taliban would control much of the country and internal conflict would worsen, increasing the 
prospects of a return of the destructive civil war of the 1990s. Even a partial Taliban victory would provide 
succour and a refuge for Pakistani jihadi groups. That could intensify violence in Pakistan and increase 
attacks on India. Afghanistan’s neighbours would step up support for their proxies, injecting military 
resources, financing and new energy into the war. As conflict spreads – along with refugees, jihadis and 
other problems – the situation would be well beyond the control of a few drone strikes. 

This paper is aimed at reminding policymakers of the deep problems that exist in Afghanistan. Any plan that 
fails to deal with the decay in Kabul will not succeed. President Hamid Karzai no longer enjoys the 
legitimacy and popularity he once had and he has subsequently lost his ability to stitch together lasting 
political deals. Despite the rhetoric surrounding reconciliation, Karzai is in no position to act alone as a 
guarantor for the interests of the Afghan state. In the current political context, negotiations with the 
insurgents stand a slim chance of success. Instead, the key to fighting the insurgency and bringing about the 
conditions for a political settlement lies in improving security, justice and governance and, as previous Crisis 
Group reports have shown, there are few quick fixes in these areas. 

Kabul/Brussels, 28 November 2010 

International Headquarters 
149 Avenue Louise, 1050 Brussels, Belgium · Tel: +32 2 502 90 38 · Fax: +32 2 502 50 38 

Email: brussels@crisisgroup.org 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 156 

The White House 

White Paper of the Interagency Policy Group's Report on  
U.S. Policy toward Afghanistan and Pakistan, Office of the Press SecretaryFor Immediate Release, 

December 01, 2009 

Fact Sheet: The Way Forward in Afghanistan 
OUR MISSION:  The President’s speech reaffirms the March 2009 core goal:  to disrupt, dismantle, and 
eventually defeat al Qaeda and to prevent their return to either Afghanistan or Pakistan.  To do so, we 
and our allies will surge our forces, targeting elements of the insurgency and securing key population 
centers, training Afghan forces, transferring responsibility to a capable Afghan partner, and increasing 
our partnership with Pakistanis who are facing the same threats. 
This region is the heart of the global violent extremism pursued by al Qaeda, and the region from which 
we were attacked on 9/11.  New attacks are being planned there now, a fact borne out by a recent plot, 
uncovered and disrupted by American authorities.  We will prevent the Taliban from turning Afghanistan 
back into a safe haven from which international terrorists can strike at us or our allies.  This would pose 
a direct threat to the American homeland, and that is a threat that we cannot tolerate.  Al Qaeda remains 
in Pakistan where they continue to plot attacks against us and where they and their extremist allies pose 
a threat to the Pakistani state.  Our goal in Pakistan will be to ensure that al Qaeda is defeated and 
Pakistan remains stable.    
REVIEW PROCESS:  The review was a deliberate and disciplined three-stage process to check 
alignment of goals, methods for attaining those goals, and finally resources required.  Over ten weeks, 
the President chaired nine meetings with his national security team, and consulted key allies and 
partners, including the governments of Afghanistan and Pakistan.  The President focused on asking the 
hard questions, took the time to carefully consider all of the options, and united a variety of competing 
views in his cabinet before agreeing to send any additional Americans to war.   
As a result of the review, we have focused our mission and developed a common understanding 
regarding our regional approach and the need for international support.  We will deploy forces into 
Afghanistan rapidly and will take advantage of these additional resources to create the conditions to 
begin to draw down combat forces in the summer of 2011, while maintaining a partnership with 
Afghanistan and Pakistan to protect our enduring interests in that region.  
The meetings were focused on how best to ensure the al Qaeda threat is eliminated from the region and 
that regional stability is restored.  We looked closely at the alignment of our efforts and the balance 
between civilian and military resources, both in Pakistan and Afghanistan, and the efforts of the U.S. 
and the international community.   
A number of issues were explored in depth:  national interests, core objectives and goals, 
counterterrorism priorities, safe havens for terrorist groups in Pakistan, the health of the global U.S. 
military force, risks and costs associated with troop deployments, global deployment requirements, 
international cooperation and commitments for both Afghanistan and Pakistan, and Afghan capacity in 
all areas to include Afghan security forces, central and sub-national governance and corruption 
(including the narcotics trade), and development and economic issues. 
WHAT HAS CHANGED SINCE MARCH:  Since the President announced our renewed commitment in 
March, a number of key developments led the Administration to review its approach in Afghanistan and 
Pakistan:  new attention was focused on Afghanistan and Pakistan, new U.S. leadership was 
established in Afghanistan, Pakistan increased its efforts to combat extremists, and the situation in 
Afghanistan has become more grave. 
The United States assigned new civilian and military leadership in Afghanistan, with the appointments of 
Ambassador Karl Eikenberry as U.S. Ambassador to Afghanistan, and General Stanley McChrystal as 
the new Commander of ISAF military forces in Afghanistan.  Upon arrival in Afghanistan, both 
Ambassador Eikenberry and General McChrystal recognized that after eight years of underresourcing, 
the situation was worse than expected.  Together, Ambassador Eikenberry and General McChyrstal 
published a new Civilian-Military Campaign Plan to integrate U.S. efforts across the country.   
Afghanistan’s difficult, extended election process and evident signs of the absence of rule of law made 
clear the limits of the central government in Kabul.   
Meanwhile, in Pakistan, the Pakistanis showed new resolve in defeating militants who had taken control 
of the Swat Valley, just 60 miles from Islamabad.  Pakistani political leaders—including opposition party 
leaders—came together to support the Pakistani military operations.  This fall, the Pakistanis expanded 
their fight against extremists into the Mehsud tribal areas of South Waziristan along the border with 
Afghanistan. 
THE WAY FORWARD:  The President has decided to deploy an additional 30,000 U.S. troops to 
Afghanistan.  These troops will deploy on an accelerated timeline to reinforce the 68,000 Americans and 
39,000 non-U.S. ISAF troops already there, so that we can target the insurgency, break its momentum, 
and better secure population centers.  These forces will increase our capacity to train effective Afghan 
Security Forces, and to partner with them so that more Afghans get into the fight.  And by pursuing 
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these partnerships, we can transition to Afghan responsibility, and begin to reduce our combat troops in 
the summer of 2011.  In short, these resources will allow us to make the final push that is necessary to 
train Afghans so that we can transfer responsibility.   
We will maintain this increased force level for the next 18 months. During this time, we will regularly 
measure our progress.  And beginning in July 2011, we will transfer lead security responsibility to 
Afghans and start to transition our combat forces out of Afghanistan.  As Afghans take on responsibility 
for their security, we will continue to advise and assist Afghanistan’s Security Forces, and maintain a 
partnership on behalf of their security so that they can sustain this effort.  Afghans are tired of war and 
long for peace, justice, and economic security.  We intend to help them achieve these goals and end 
this war and the threat of reoccupation by the foreign fighters associated with al Qaeda.  
We will not be in this effort alone.  We will continue to be joined in the fight by the Afghans, and the 
aggressive partnering effort envisioned by General McChrystal will get more Afghans into the fight for 
their country’s future.  There will also be additional resources from NATO.  These allies have already 
made significant commitments of their own in Afghanistan, and we will be discussing additional alliance 
contributions – in troops, trainers, and resources – in the days and weeks ahead.  This is not simply a 
test of the alliance’s credibility – what is at stake is even more fundamental.  It is the security of London 
and Madrid; of Paris and Berlin; of Prague, New York, and our broader collective security.   
We will work with our partners, the United Nations, and the Afghan people to strengthen our civilian 
effort, so that Afghanistan’s government can step in as we establish better security.  President Karzai’s 
inauguration speech sent the right message about moving in a new direction, including his commitment 
to reintegration and reconciliation, improving relations with Afghanistan’s regional partners, and steadily 
increasing the security responsibilities of Afghan security forces.  But we must see action and progress.  
We will be clear about our expectations, and we will encourage and reinforce Afghan Ministries, 
Governors, and local leaders who deliver for the people and combat corruption.  We will not reinforce 
those who are not accountable and not acting in the service of the Afghan people and the state.  And we 
will also focus our assistance in areas – such as agriculture – that can make an immediate impact in the 
lives of the Afghan people.  
CIVILIAN ASSISTANCE:  A continuing significant increase in civilian experts will accompany a sizable 
infusion of additional civilian assistance.  They will partner with Afghans over the long term to enhance 
the capacity of national and sub-national government institutions and to help rehabilitate Afghanistan’s 
key economic sectors so that Afghans can defeat the insurgents who promise only more violence.  
Growth is critical to undermine extremists’ appeal in the short term and for sustainable economic 
development in the long term.  Our top reconstruction priority is implementing a civilian-military 
agriculture redevelopment strategy to restore Afghanistan’s once vibrant agriculture sector.  This will 
help sap the insurgency of fighters and of income from poppy cultivation. 
An emphasis of our governance efforts will be on developing more responsive, visible, and accountable 
institutions at the provincial, district, and local level, where everyday Afghans encounter their 
government.  We will also encourage and support the Afghan Government’s reinvigorated plans to fight 
corruption, with concrete measures of progress toward greater accountability.   
A key element of our political strategy will be supporting Afghan-led efforts to reintegrate Taliban who 
renounce al Qaeda, lay down their arms, and engage in the political process.   
 
OUR PARTNER IN PAKISTAN:  Our partnership with Pakistan is inextricably linked to our efforts in 
Afghanistan.  To secure our country, we need a strategy that works on both sides of the Afghanistan-
Pakistan border.  The costs of inaction are far greater.  
The United States is committed to strengthening Pakistan’s capacity to target those groups that pose 
the greatest threat to both of our countries.  A safe haven for those high-level terrorists whose location is 
known, and whose intentions are clear, cannot be tolerated.  For Pakistan, we continue to encourage 
civilian and military leadership to sustain their fight against extremists and to eliminate terrorists’ safe 
havens in their country.   
We are now focused on working with Pakistan’s democratic institutions, deepening the ties among our 
governments and people for our common interests and concerns.  We are committed to a strategic 
relationship with Pakistan for the long term.  We have affirmed this commitment to Pakistan by providing 
$1.5 billion each year over the next five years to support Pakistan’s development and democracy, and 
have led a global effort to rally additional pledges of support.  This sizable, long-term commitment of 
assistance addresses the following objectives:  
(1) Helping Pakistan address immediate energy, water, and related economic crises, thereby deepening 
our partnership with the Pakistani people and decreasing the appeal of extremists;  
(2) Supporting broader economic reforms that are necessary to put Pakistan on a path towards 
sustainable job creation and economic growth, which is necessary for long-term Pakistani stability and 
progress; and 
(3) Helping Pakistan build on its success against militants to eliminate extremist sanctuaries that 
threaten Pakistan, Afghanistan, the wider region, and people around the world.  
Additional U.S. assistance will help Pakistan build a foundation for long-term development, and will also 
strengthen ties between the American and Pakistani people by demonstrating that the United States is 
committed to addressing problems that most affect the everyday lives of Pakistanis as we work together 
to defeat the extremists who threaten Pakistan as they also threaten the United States. ### 
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/way-forward-afghanistan 
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