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 جدید موضوع: استراتژی امریکا در شرق میانھ

 
 بھ مقام محترم وزارت امور خارجھ!

 قابل توجھ مدیریت محترم دوم سیاسی
 

میانھ و شــمال با تحولاتی کھ اخیرا در منطقۀ شرق 
پرسشھایی مطرح  افریقا روی داده و ھمچنان ادامھ دارد

قبـال  در کھ پالیسی دولت ایالات متحدۀ امریکا گردیده
این تحولات چیست، و این کشور چھ رویکردی در آینده در 

 این زمینھ خواھد داشت.
آنچھ در زیر می خوانید ترجمۀ مقالھ ای اسـت کـھ 

در معاون وزارت خارجۀ امریکـا ویلیام بیرنز، بھ قلم 
امور سیاسی در این باره نگاشتھ شده و در شمارۀ مورخ 

چاپ لندن زیر  ةیاالح) روزنامۀ عربی زبان 1390حمل  9(
بـھ نشـر " استراتژی امریکا در شرق میانۀ جدید"عنوان 

 رسیده است:
 

ونسی کمتر از سھ ماه قبل، یک فروشندۀ دوره گرد ت
و از اھانتھـای پـیھم و  کھ بھ نا امیـدی دچـار شـده

ناکامیھای متعدد بھ تنگ آمده بود، خودش را آتش زد و 
کھ آتشش ھنوز  با این کار شرارۀ انقلابی را بر افروخت

کھ  یمنحصر بھ فرد ھم منطقھ را در می نوردد. این کارِ 
مصیبت و عظمت را در خود یکجا ساختھ است، منطقۀ خاور 

ق بھ پیش راند کـھ میانھ را بھ مرحلھ ای از تحول عمی
کشـورھای  اروپـا و 1989سال  از اھمیت ھمسان با تحولات

 د.می باش آسیایی برخوردار-ارو
خی، برای مردم و جوامعی کھ ھمیشـھ این لحظۀ تاری

از آزادی و کرامت و فرصتھای خوب محـروم بـوده انـد، 
لحظھ ای بھ تمام معنی سرنوشت ساز اسـت. ایـن لحظـھ، 

ی در برابـر سیاسـت امریکـا لحظھ ای است کھ زمینـھ ا
ده تــا بــا اســتفاده از آن بتوانــد جنــبش فــراھم آور

یشـھ در خود منطقـھ را کـھ رمسالمت آمیز برخاستھ از 
و از میدان تحریر سرچشمھ گرفتھ  دھیچ ایدئولوژی ندار

است، بھ پیش براند.. فرصتی است برای تبری جستن شدید 
القاعـده کـھ مـی پنـدارد خشـونت و  نـاروای از زبان
 د.را تنھا وسایل ایجاد تغییر می پندار تندروی

اما ھمزمان، لحظۀ مخاطره ای بزرگ نیز ھسـت، بـھ 
فرایند انتقـالی لزومـا بـھ شـکل  ویژه اینکھ موفقیت

خودجوش و یا با محتوای از پیش تعیین شده ای نیست، و 
کمک بھ موفقیت این فرایند، بھ نوبۀ خود چـالش مھمـی 
نسبت بھ سیاست خارجی امریکـا اسـت ماننـد ھـر چـالش 

 دیگری کھ از پایان جنگ سرد با آن روبرو شده ایم.
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 یمانـۀکنم نقطۀ آغـازین در سیاسـت حکمن فکر می 
امریکا این است کھ فھـم روشـنی از محـور بـازی و از 
دایرۀ مانورھای ممکـن در شـرق میانـۀ امـروز داشـتھ 
باشد، با درک اینکھ انقلابھای بھ راه افتاده در تونس 
و قاھره ارتباطی با ایالات متحده ندارد بلکھ دستاورد 
ملتھای دلیر، سربلند و مصمم جوامع عربی است کـھ مـی 

حکومتی بھتر و فرصــتھای اقتصـادی بیشـتری  خواھند بھ
دست یابند، و شکافی را کھ میان حکام و مردم بھ وجود 

بـرای آمده بود و ایــن نظامھـا را بـھ منبـع سـرکوب 
بسیاری کسان تبدیل کرده بود، از میان بردارند. ایـن 

د، ارزشھایی نانقلابھا با ارزشھای جھانشمول پیوند دار
ل در قـاھره از آنھـا سـخن کھ رئیس اوباما دو سال قب

گفت و بر حق تجمع مسالمت آمیـز و آزادی بیـان و حـق 
 تعیین سرنوشت، تاکید کرد.

برداشت قوی من از یک ماه قبل کھ میدان تحریر را 
از نزدیک دیدم و با قیادتھای جوان روبـرو شــدم ایـن 
احســاس چشــمگیر بــھ توانــایی مــردم از طریــق انقــلاب 

ت را از احتکـار قـدیم ارتباطات بـود کـھ دسـت حکومـ
آگاھی مـردم را در بـارۀ معلومات کوتاه ساختھ است و 

اینکھ جوامع دیگر چھ دارند و آنان چھ ندارند، تقویت 
در فرایند بسیج سـازی بـدون  بخشیده است، و در نتیجھ

ی، سـھم ت مرکزی یا سازمانھای سیاسی سنتقیاد دو عامل
 داشتھ است.

ه ھای ایشان کـھ اگر انرژی ملتھای منطقھ و انگیز
در این بیداری عربی نھفتھ است، عامـل اصـلی موفقیـت 
آنھا است، اما ھمچنان تاکیدی است بر اینکھ اسـتقرار 

ست، بـھ ویـژه اینکـھ ســازمانھای یک پدیدۀ پایدار نی
ی و رھبریھایی کھ بھ خواستھ ھای مشـروع ملتھـای سیاس

خود پاسخ مثبت نمی دھند، متزلزل تر اند ، نھ استوار 
ھ ارزشـھای ر. فشارھای مردمـی بـرای دســت یـافتن بـت

در جوامع مختلف، شکلھای مختلفی بھ خود مـی  جھانشمول
د، امـا ھیچیـک از ایـن جوامـع در برابـر آنھـا نگیر

، و نظامھای سیاسی بھ دوچرخھ ھای بادی مصئونیت ندارد
 می مانند کھ اگر حرکت نکنند باید بیفتند.

ذھنیت بسیاری از رھبران  تصوری کھ برای مدتھای طولانی بر
یا  حاکمـان عرب سیطره داشت این بود کھ دو گزینھ بـیش نیسـت 

مستبدی کھ می شناسید و یا اسلامگرایان تندروی کھ از آنھا مـی 
بستن دریچھ ھای  ھمین تصور بود کھ زمینھ را بھ منطقِ ترسید، و 

عملی سیاست مساعد ساخت و از توسعۀ عرصۀ مشارکت جلوگیری کرد، 
مان بود کھ در پایان بـھ شـعلھ ور شـدن فتیلـۀ انقـلاب در و ھ

 میدان تحریر انجامید.
حقیقتی کھ در این زمینھ باید بدان اعتراف کرد این اسـت 
کھ اکثریت ما، اگر نگوییم ھمۀ ما، کھ در سیاست شرق میانھ ای 
امریکا در دھھ ھای اخیر، سھمی داشتھ ایم، قربانی ھمین تصـور 

دازه ھایی را کھ در منطقـھ در حـال گ، و ما شده بودیم
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وضــعیت انفجــار آلــودی را کــھ تــراکم بــود دیــدیم و 
نظامھای بستھ وفساد و نفرت و برخوردھای اھانت آمیـز 
بــھ جــود آورده بــود، مشــاھده کــردیم، چیــزی کــھ در 
گزارشھای انکشاف بشری عرب بھ شکل موثق وجود دارد، و 

یھا متوجـھ کوشیدیم کھ رھبران منطقھ را بھ این نگران
بسازیم، ولی ما تلاش کافی بھ کـار نبـردیم، بـھ ایـن 
دلیل، فکر می کنم بھتر است در آستانۀ ورود بـھ ایـن 

 عصر جدید، بھ نوعی تواضع تن بدھیم.
در بلند پاسخ صریح این است کھ ھرچھ ایالات متحده 

بــھ حمایــت از ظھــور حکومتھــایی بــا شــفافیت و مــدت 
بـھ ھمـان پیمانـھ در پاسخگویی بیشتر اھمیـت بدھـد، 

. پایان راه، شرکایی قوی تر و استوارتر خواھـد داشـت
تقراری پیچیدگیھا و عـدم اسـبا البتھ در کوتاه مدت، 

فرایند انتقال بھ دموکراسی  روبرو خواھد بود. ھمانند
در دیگر نقاط جھان، این خطر وجود دارد کـھ بـھ شـکل 
ر استبدادی از میزان نفقات کاستھ شود، بـھ ویـژه اگـ

رکود اقتصادی دوام کند و رھبران جدیدا انتخـاب شـده 
بخواھند بھبود عملی در زندگی روزانۀ مردم بـھ وجـود 
آورند. فرایند انتقال موفقیـت آمیـز بسـی فراتـر از 

است، چراکھ بنای نھادھا یـک  اتمسألۀ برگزاری انتخاب
ھمانگونـھ کـھ حسـابدھی، سنجشـگری و است  امر ضروری 

ای طرح پرسشھای مردم، اھمیـت خـود رسانھ ھای آزاد بر
 را دارد.

بھ مرور ابعاد و نقاط ضعف بیشتری نمایان خواھـد 
شد کھ ممکن است مورد سو استفاده قرار گیرد، چھ رسـد 
بھ تندروان نامتمدنی کھ آمادگی دارند از این وضـعیت 
سود ببرند، و نیز تسویھ حسابھای سختی نسبت بھ تصمیم 

اه خواھـد بـود، آنگـاه کـھ سازان سیاست امریکا در ر
حکومتھای منتخب مردم احیانـا سیاسـتھایی مخـالف بـا 
امریکا در مقایسھ با حکومتھای مستبد پیشین، در پـیش 
بگیرند، و نتایج ناگواری کـھ احیانـا بـر انتخابـات 

 مرتب خواھد گردید.
در حقیقت، من دلایل زیادی برای خوشبینی در بـارۀ تحـولات 

اده لوح نیستم و تجربۀ کاری ام کـھ در اخیر منطقھ دارم. من س
شرق میانھ بھ سھ دھھ می رسد، اجازه نمی دھد تـوھمگرا باشـم، 

می دانـم کـھ مـا مـی تـوانیم فرصـتھای عملـی موجـود در اما 
برابرمان را بھ صـورت اشـتباه تفسـیر نکنـیم، بـھ شـرطی کـھ 
استراتژی مطالعھ شده و تـا حـد زیـاد ھمـھ جانبـھ ای داشـتھ 

 باشیم.
ھ ایـن بـاور ھسـتم کـھ عنصـر اساسـی بــرای من ب

استراتژی موفق در این نھفتھ اسـت کـھ ایـالات متحـده 
ونیـز بـا –قضیۀ مشترکی را با ملتھا و حکـام منطقـھ 

تا اجندای واضح و مثبتی ایجاد کند  -شرکای خارجی خود
پی گرفتھ شود، و باید این اجنـدا بـا اجنـدای منفـی 
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مورد نظر تندروان کھ بـھ خشـونت دسـت مـی زننـد بـھ 
مقایسھ گرفتھ شود، تندروانی کھ بیشترین توانایی شان 
در نشان دادن این است کھ با چھ چیزی ضدیت دارند، نھ 

ا کـھ و آنچـھ ردر اینکھ با چھ چیزی ھمنوایی دارند، 
می خواھند ویران کنند بھتر می شناسند تا آنچھ را کھ 

 می خواھند آباد کنند.
بھ استثنای منافع واضح مان در زمینۀ پیشـرفت در 
عرصــۀ انــرژی و رھبــری جھــان از طریــق ایــده آلھــای 

چھـار  حد اقــل  دموکراتیک مان، این اجندای مورد نظر 
 :عنصر اساسی را می طلبد

ز پشـتیبانی از تغییــرات عنصر اول عبـارت اسـت ا
دموکراتیک مسالمت آمیز، زیرا در کشورھایی کھ گامھای 

بسوی دموکراسـی  قاطعی برای انتقال از نظامھای قدیمی
ما نقش  ،برداشتھ می شود، در فرایند انتقالی با ثبات

وزیـر خارجـھ، ھـیلاری  مھمی بھ عھـده خـواھیم داشـت.
وفقیت مصر کلینتون در سفرش بھ قاھره بر تعھدمان بھ م

تجربـۀ مصـر در تاکید کرد و بر تاثیرات پراھمیتی کھ 
چنانکھ بھ تونس نیـز دیگر کشورھای منطقھ داشتھ است، 

تاکید کرد کھ ھیچکس فراموش نخواھد کرد کھ مــوج ایـن 
 .تغییرات از کجا بھ راه افتاد

در کشورھایی کھ اعتراضـات بـھ راه افتـاده امـا 
بحرین، ما بھ اجرای  تغییری حتمی رخ نداده است مانند

اصلاحات سیاسی بنیادی و گفتگوی مسالمت آمیـز و عاجـل 
 . امـامیان حکومتھا و رھبران معترضین تشویق می کنیم

در کشورھایی کھ می کوشند از موج اعتراضات مردمی خود 
را بھ نحوی کنار بکشند، مانند اردن و مغرب، مـا بـر 

بعنـوان اھمیت تعامل جدی با اصـلاحات در وقـت کنـونی 
راھی مثبت برای مشارکت دادن شھروندان و جلـوگیری از 

و  بروز درگیریھای حاد در آینده، تاکید خـواھیم کـرد
این موضع مان را ادامھ خواھیم داد. امـا در ارتبـاط 
با قضیۀ دردناک و خشونت بار لیبیـا، مـا ھمــراه بـا 
شرکای بین المللی مان می کوشیم از مردم ملکی لیبیـا 

تجاوزگریھای نظام، از طریـق اجـرای فیصـلۀ در برابر 
شـورای امنیـت ملـل متحـد، حمایـت کنـیم،  1973شماره 

قطعنامھ ای کھ بھ موجـب آن، اتحادیـۀ عـرب در گـامی 
، و جـدا بیسابقھ، خواھان تطبیق ممنوعیت پرواز گردید

 1973از عملیات نظامی مشخصی کـھ در راسـتای قطعنامـۀ 
لمللـی مـان در اجرا مـی گـردد، مـا و شـرکای بـین ا

خانوادۀ جھانی، وسـایل اضـافی دیگـری بـرای افـزایش 
 انزوای بین المللی نظام قذافی داریم.

عنصر دوم، با عنصر نخست ارتباط مستحکمی دارد، و 
ــیون  ــازی و مدرنیزاس ــت از نوس ــت از حمای ــارت اس عب

و این در کوتاه مدت یعنی کمک مصـر و تـونس اقتصادی، 



 5 

ــواریھای ــور از دش ــھ عب ــثلا ب ــھ زادۀ  م ــی ک فراوان
 فلج شدن عرصۀ سیاحت بھ شکل موقـت اضطرابھای سیاسی و

است. اما این ھمچنان بھ این معنی است کـھ بایـد بـھ 
شکل جرئتمندانھ و بلندپروازانھ بھ چگونگی پشـتیبانی 
مان از یک مدرنیزاسیون حقیقی بلند مدت، بینیدیشـیم، 

ی سـرمایھ گـذاراعلان کرد کـھ موسسـۀ و خانم کلینتون 
یک) در حدود دو ملیارد دالـر خصوصی ماورای بحار (اوپ

تشویق و بھ کار انـدازی سـرمایھ گـذاری سـکتور برای 
 خصوصی در خاور میانھ و شمال افریقا، کمک خواھد کرد.

یجاد اقـداماتی بــرای ر مھم است کھ ااین ھم بسیا
ت در کشورھای عربی کھ مرحلـۀ انتقـالی آزادسازی تجار

نظـر نینـدازیم، و راه حــل بھتـر  را می گذرانند، از
برای این کار این خواھد بود کھ بـا اتحادیـۀ اروپـا 
ھمکاری نماییم، و در ھمین راستا، می توانیم تجارت و 
ھمکاری متقابل را در داخل یـک منطقـھ کـھ در ھـر دو 
زمینھ رنج مـی بـرد، تشـویق نمـاییم، و مـی تـوانیم 

آن نیـاز شغلھایی در سکتور خصوصی ایجاد کنیم کھ بـھ 
مبرم دارد، تا با رشد نفوس و بالا رفتن سقف توقعـات، 

منـافع و فرصـتھایی ھمگام باشد، ھمچنانکھ می توانیم 
را کھ رشد اقتصادی در گوشھ و کنار جوامع عربی وجـود 
دارد، پخش کنیم، بجای اینکھ بر حلقۀ محـدودی در رأس 

 ھرم خلاصھ شود.
اقتصادی  موفقیت فرایندھای انتقالی سیاسی، نتایج

و عملی را می طلبد تا احساس امیدواری بھ اقتصـاد را 

واضح است کھ اکثر این امور بستگی بھ خود تولید کند. 

کشورھای عربی دارد، چـرا کـھ بایـد موقعیـت خـود را 

بھبود ببخشند تا توانایی رقابت در بازارھـای جھـانی 

را کھ بھ کسی دل نمـی سـوزاند، پیـدا نماینــد، امـا 

در جھت انجام ھر گونھ مساعدتی، عمیقا در  اقدامات ما

 چارچوب منافع خودمان است.

مریکا بـرای شـرق سوم در ضمن اجندای مثبت اعنصر 

بھ ھدف دست یابی بھ مبتنی است بھ تجدید تلاشھا  میانھ

زیـرا وضـعیت اگیر میان عربھا و اسرائیلیھا. صلحی فر

کنونی میان دو طـرف قابـل دوام نیسـت، دقیقـا بسـان 

ی در مـاه سی متحجری کھ یکی پـس از دیگـرمھای سیانظا

، و ممکـن نیسـت کــھ وجـود ھای اخیر سقوط کـرده انـد

ای اسرائیل بعنوان دولت یھودی دموکراتیـک یـا آرزوھـ
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مشروع فلسطینیان، ضمانتی داشتھ باشد مگر اینکـھ بـھ 

راه حل دو دولت تن بدھند، چیزی کھ بر آن گفتگو نیـز 

گــرفتن تصـامیم دشـوار و شده است، و بدیھی اسـت کـھ 

ضروری برای پیاده کردن صلح تنھـا بـھ ارادۀ دو طـرف 

بستگی دارد، با اشاره بـھ اینکـھ بجـز قیـادت فعـال 

 امریکا ھیچ جایگزین دیگری ھم نیست.

مربوط می شود بھ نقش دوامدار مـا در عنصر چھارم 

ھ لحـاظ تقویـت روابـط بـا بـ -ضمانت امنیت منطقھ ای

و مبارزه با تروریسم و جلوگیری  کشورھای ھمکاری خلیج

از دست یابی ایران بھ سلاحھای اتمی و ممانعـت از بـھ 

راه افتادن مسابقۀ تسلیحاتی منطقھ ای فاجعھ بار، چھ 

رسد بھ چشم پوشی نکردن از فراینـد انتقـالی سرنوشـت 

، و بازگردانیدن مجدد این کشور بھ آغـوش ساز در عراق

د را در زمینۀ تاکید جھان عرب. باید ما نگرش روشن خو

بر مقابلھ با خطری کھ رفتار دولت ایران در پی دارد، 

حفظ کنیم و ھمچنان از آرمان شھروندان ایرانـی بـرای 

یم. حقیقت بی بھ آزادی و کرامت، پشتیبانی نمایدست یا

ھیچ کشور دیگـری نھفتھ در تھدیدات تھران این است کھ 

یان حکومـت در منطقھ نیست کھ چنین گسست و فاصلھ ای م

و مردم را تجربھ نماید، از آن گونھ کھ در ایران مـی 

بینیم، و اوج ریاکاری رھبران ایـران را در ایـن مـی 

بینیم کھ از تحولات دموکراتیک در کشـورھای عربـی بـھ 

مرتـب از آن را گرمی استقبال می کنند اما مردم خـود 

 محروم نگاه می دارند.

 

رت در تـاریخ کھ بھ نـد ی استاین لحظھ، از لحظات

تحولات جامعۀ انسانی پیش می آید، لحظھ ای کھ فرصتھای 

تاریخ رو بھ فزونی می گذارد و ھمزمان موانع سھمگینی 

سر بر می آورد ھم برای مردمان شرق میانـھ و ھـم نیز 
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برای ایالات متحده، لحظھ ای کھ توجھ و توان ما را بھ 

کن از خود معطوف می دارد و می طلبد کھ بیشترین حد مم

ابتکار  و خلاقیت را ھمراه با شرکای مان در سطح جھان 

 نشان بدھیم.

.......................................... 
کھ از سوی شخص شـماره ترجمۀ متن کامل مقالۀ فوق 

دوی وزارت خارجۀ امریکا نگاشتھ شده و طبیعتا مـنعکس 
و کنندۀ نقطھ نظر ایالات متحده امریکا در قبال تحولات 

 شـما خدمت جھت اطلاعتغییر رژیمھا در شرق میانھ است، 
 فرستاده شد.

 
 با احترام

 
 ییایض نیدلاخ روتکد
 

 
 
 

 
 
 
 

 کاپی بھ:
 ریاست محترم دفتر -
 مدیریت محترم دوم سیاسی -


